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I-RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidente da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 1.011, de
2007, o texto do Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Liga dos Estados Arabes para a Instalacdo da Delegacdo

Permanente da Liga dos Estados Arabes em Brasilia, celebrado no Cairo, em
23 de abril de 2007.

A Exposicao de Motivos N° 00218, de 2007, do Ministério das Relacdes
Exteriores, que acompanha o ato internacional em pauta, esclarece que acordo
tem por objetivo o estabelecimento da Representacdo da Liga dos Estados
Arabes em Brasilia e a regulamentacdo dos Privilégios e Imunidades que o
Governo brasileiro podera conceder-lhe e a seus funcionarios, levando em
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consideragcdao dispositivos da Convengdo de Viena sobre Relagoes
Diplomaticas e a legislacdo brasileira aplicdvel.

Explica ainda a referida Exposicdo de Motivos que a assinatura do presente
ato internacional constituiu um dos resultados da Cupula América do Sul —
Paises Arabes realizada em Brasilia, em 2005. Por meio da Resolucao 6568,
de 8 de setembro de 2005, a Liga dos Estados Arabes esclareceu que seu
Conselho de Ministros decidiu "aprovar a reabertura das missoes da Liga em
Brasilia e em Buenos Aires". Tal proposta da reabertura de Representacdo da
Liga em Brasilia foi, de acordo com a Exposicdo de Motivos, aceita
prontamente pelo Governo brasileiro, que iniciou negociagdes para
elaboragdo de Acordo que possibilitasse a sua instalagao.

Saliente-se que a Missdo da Liga dos Estados Arabes teve seu status de
Representacdo de Organismo regional reconhecido pelo Brasil em 1975, sem
que houvesse, a época, ato internacional que regulamentasse os privilégios e
imunidades concedidos a seu escritorio e funcionarios.

Assim, o Acordo de Sede em comento define, ja4 sob os comandos da Carta
Magna de 1988, as condigoes para funcionamento da Delegagdo permanente
da Liga dos Estados Arabes em Brasilia, cuja presenca dinamizard ainda
mais as relagoes de cooperacdo entre os 22 Estados que a compoem e o
Brasil.

O acordo em debate tem trinta artigos que estipulam, de forma
pormenorizada, os privilégios e as imunidades que possibilitardo o
funcionamento da Sede da Liga Arabe em Brasilia.

No artigo 3, por exemplo, se estabelece que a Liga ¢ dotada de personalidade
juridica e, para cumprir os seus fins, tem capacidade para:

a) efetuar contratagoes,

b) adquirir bens moveis e imoveis, e possuir recursos financeiros, dispondo
livremente de tais recursos;

¢) realizar procedimentos judiciais ou administrativos quando assim convier
aos seus interesses;
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d) ter fundos em divisa corrente de qualquer classe e realizar a sua
contabilidade em qualquer divisa, de acordo com a legislagdo brasileira, e,

e) transferir seus fundos em divisa corrente dentro do pais ou no exterior, de
acordo com a legislacdo brasileira.

J& no artigo 6 se define que a sede e seus arquivos sdo inviolaveis. Estipula-
se, ademais, que as autoridades locais competentes somente poderdo entrar
na sede no exercicio de suas funcoes com o consentimento do Chefe da
Delegacgdo. Entretanto, no caso de incéndio ou outro acidente que oferecer
risco a seguranca publica, o consentimento do Chefe da Delegacdo é tdcito.

O artigo 7 estipula que a sede ndo poderd ser utilizada para finalidade
incompativel com fungdes da Liga. Dessa forma, a Liga ndo permitira que a
sede sirva de refugio a pessoas foragidas ou condenadas, de acordo com a
legislagdo brasileira, ou aquelas cuja extradi¢do tenha sido reclamada por
outro pais, ou que tratem de eludir diligéncias judiciais.

No artigo 8, sdo definidas as imunidades em relagdo a jurisdicdo e execucao.
Assim, define-se que a Liga e seus bens desfrutardo de imunidade de
jurisdi¢do e de execugdo no territorio da Republica Federativa do Brasil,
exceto:

a) em caso de renuncia expressa, por meio de seu Chefe da Delega¢do;

b) no caso de uma acgdo trabalhista ou relativa a seguridade social interposta
por um empregado ou ex-empregado da Missdo;

¢) no caso de uma agdo civil interposta por terceiros, por danos, lesoes ou
morte originadas em acidente causado por veiculo ou pertencente ou
utilizado em nome da Liga;

d) no caso de infracdo de trdnsito envolvendo veiculo pertencente a Liga ou
por ela utilizado, e

e) no caso de uma contra-demanda relacionada diretamente com acgoes
iniciadas pela Liga.

Deve-se destacar, nesse artigo, a excecdo relativa a acdo trabalhista ou
relativa a seguridade social interposta por empregados e ex-empregados da
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Missdo. Algumas missdes estrangeiras recusam-se a pagar a contribui¢do
previdenciaria dos empregados locais socorrendo-se numa interpretacao
parcial da Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas. Portanto, tal
excegdo protege os futuros empregados locais da sede da Liga Arabe de tais
praticas. Acrescente-se que o artigo 9 do acordo em apreco determina
claramente que:

A Liga encontra-se sujeita, em suas contratagoes de pessoal local, a
legislacdo trabalhista e de previdéncia social da Republica Federativa do
Brasil.

Por sua vez, o artigo 10 protege os bens da Liga no territério da Republica
Federativa do Brasil. Eles ficam isentos de:

a) toda forma de requisicdo, confisco e seqiiestro,

b) expropriagdo, salvo por causa de utilidade publica qualificada por lei e
previamente indenizada, e

c¢) toda forma de restricdo ou ingeréncia administrativa, judicial ou
legislativa, salvo quando for temporariamente necessdria para a prevengao
ou investiga¢do de acidentes.

Nos artigos 12 e 13 sdo estabelecidas as isengdes da Sede no que tange a
tributos estaduais € municipais, a excecdo dos pagamentos de servigos
publicos, € no que se refere a toda classe de direitos de alfandega, impostos e
taxas referentes a importacao e exportacdo de artigos e bens destinados ao uso
oficial da Liga, que ndo serdo comercializados na Republica Federativa do
Brasil sem a autorizacdo do Governo.

O artigo 14 determina, por sua vez, que o Chefe da Delegag¢do e os membros
do quadro de pessoal estardo isentos do pagamento de tributos federais, com
excecao:

a) dos impostos indiretos, normalmente incluidos no pregco das mercadorias
ou dos servicos;

b) dos impostos e taxas sobre os bens imoveis privados localizados na
Republica Federativa do Brasil, a menos que estejam sendo utilizados pela
Liga,
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c) dos impostos e taxas sobre os ingressos privados, incluidos os ganhos de
capital, que tiverem origem na Republica Federativa do Brasil e dos
impostos sobre a renda correspondentes a investimentos realizados em
empresas comerciais ou financeiras na Republica Federativa do Brasil;

d) das taxas relativas a remuneragdo por servigos publicos;

e) dos impostos sobre as sucessoes e as transmissoes exigiveis pela Republica
Federativa do Brasil, e.

f) dos direitos de registro, custas judiciais, hipoteca e timbre, salvo o
disposto no Artigo 13.

Os artigos 15 e 16 dispdoem sobre as franquias de importacdo para os
membros do quadro de pessoal da Sede que nao forem cidadaos brasileiros ou
nao tenham residéncia permanente no Brasil.

No artigo 18, estipula-se que o Chefe da Delegacido e os membros do quadro
de pessoal desfrutardao de imunidade de jurisdig¢do relativa a atos, incluidas as
suas palavras e escritos, executados pelos mesmos no exercicio das suas
fungdes oficiais e dentro dos limites das suas obrigagdes, mesmo apos
concluido o periodo de sua missado, salvo:

a) no caso de uma agdo civil iniciada por terceiros por danos originados em
um acidente causado por um veiculo ou aeronave de sua propriedade ou
dirigido por eles, ou em relagdo com uma infragdo de transito que envolver o
dito veiculo e for por eles cometida;

b) no caso de uma acgdo real sobre bens imoveis particulares radicados na
Republica Federativa do Brasil, a menos que sejam de posse da Liga e para
cumprir os fins da mesma,

c) no caso de uma ac¢do sucessoria na qual o Chefe da Delegacdo ou um
membro do quadro de pessoal figure a titulo privado e ndo em nome da Liga,
como executor testamentario, administrador, herdeiro ou legatario, e

d)no caso de uma agdo referente a qualquer atividade profissional ou
comercial que tivesse exercido antes de tomar posse das suas funcoes
oficiais.
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O artigo 19 estabelece, ainda, que os membros do quadro de pessoal
desfrutardo dos seguintes privilégios, isenc¢des e facilidades:

a) inviolabilidade de documentos e escritos oficiais relacionados com o
desempenho das suas fungoes,

b) isengdo das disposicoes restritivas de imigragdo e tramite de registro de
estrangeiros,

¢) facilidades para a repatriagdo que, no caso de crise internacional, se
concede a membros do pessoal de organismos internacionais;

d) isenc¢do de imposto de renda ou qualquer imposto direto sobre salarios e
emolumentos pagos pelo Organismo, e

e) isengdo de toda prestagdo pessoal e das obrigacoes do servigo militar ou
servi¢o publico de qualquer natureza.

Obviamente, os privilégios, isencdes e facilidades acordados nas alineas b),
c), d) e e) ndo serdo concedidos aos cidaddos brasileiros ou aos residentes
permanentes na Republica Federativa do Brasil.

Deve-se salientar, por ultimo, as cautelas constantes no artigo 22, que
impedem que qualquer disposi¢do do Acordo possa ser interpretada como
empecilho para a adogdo de medidas apropriadas de segurangca para os
interesses do Governo, € no artigo 23, que determinam que a Liga tem o
direito e o dever de renunciar a imunidade concedida, quando a mesma vier
a impedir o curso da justica.

E o Relatorio.

II-PARECER

A Liga dos Estados Arabes, mais conhecida como Liga Arabe, ¢ uma
organizacdo fundada em 1945, no Cairo, por sete paises (Libano, Egito,
Iraque, Jordania, Arabia Saudita e Iémen) com o objetivo de reforcar e
coordenar os lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais entre os seus
membros, assim como mediar disputas entre estes.
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Aqueles sete paises-membro originais somaram-se, posteriormente, Sudao,
Libia, Tunisia, Marrocos, Kuait, Argélia, [émen do Sul, Bahrein, Qatar, Oma,
Emirados Arabes Unidos, Mauritdnia, Somalia, a OLP (Organizagio para a
Libertacio da Palestina) e Djibuti. Assim, hoje em dia a Liga Arabe tem vinte
e dois estados, com uma populacao superior a 200 milhdes de habitantes.

Embora o Brasil tenha representagdo da Liga Arabe desde 1975, nunca havia
se estabelecido uma sede permanente com todas as garantias e imunidades
que, normalmente, sdo asseguradas aos organismos internacionais pela
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas. A decisdao de se
estabelecer tal sede e de se celebrar acordo para oficializd-la, procedida ao
téermino da I Cuapula América do Sul-Paises Arabes, vem, dessa forma,
preencher uma lacuna historica e dinamizar as relagdes entre o Brasil e
aqueles paises.

Saliente-se que, nos ultimos anos, as relacdes Brasil-Paises Arabes
adensaram-se de maneira significativa. Com efeito, a partir da primeira
viagem oficial do Presidente Lula a Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos,
Egito e Libia, em dezembro de 2003, foi dado grande impulso as relacdes
diplomadticas e comerciais entre 0 nosso pais e as nagdes arabes.

Ja por ocasido da realizagdo da I Cupula América do Sul-Paises Arabes, em
2005, o Mercosul assinou acordo comercial com a Comunidade de
Cooperacdao do Golfo, composta pela Arabia Saudita, Bahrein, Emirados
Arabes, Kuwait, Omi e Qatar, os estados arabes mais afluentes que, gracas ao
aumento dos precos do petréleo, vém importando cada vez mais do Brasil. Na
mesma reunido de ctpula, foi firmado o presente acordo de sede entre o Brasil
e a Liga Arabe, que confere novo status a nossa relagio com o mundo 4rabe.

A importancia politico-diplomadtica dessa crescente aproximagdao foi muito
bem definida pelo Chanceler Celso Amorim da seguinte forma:

A cooperagdo com os paises drabes instituida pela Cupula de maio de 2005
foi um elemento totalmente novo na politica brasileira e, diria, também na
geopolitica mundial. Esta cooperag¢do certamente precisarda de muito tempo
para que seja consolidada mas, o que é certo, é muito inovadora, para ndo
dizer ‘revolucionaria’.

Do ponto de vista comercial, a aproximacao aos paises arabes vem rendendo
dividendos de vulto. De fato, no periodo compreendido entre 2003 ¢ 2007, as
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exportagdes brasileiras para os paises da Liga Arabe cresceram espantosos
169%, bem acima do incremento médio das exportagdes totais ( 128 %).

Além desse notorio adensamento das relagdes Brasil e paises drabes, tanto do
ponto de vista diplomadtico, quanto sob a 6tica econdOmico-comercial, deve-se
também levar em consideracdo também, na apreciagdo do presente acordo, os
lacos histdricos e culturais quer unem os povos brasileiro e drabe. Desde o
comeco do século passado que os imigrantes drabes, provenientes
principalmente do Libano e da Siria, antigas provincias do Império Otomano,
contribuem incansavelmente, em todos os setores, para o desenvolvimento do
Brasil. Hoje em dia, sdo mais 12 milhdes de cidadaos brasileiros descendentes
de arabes que marcam profundamente a cultura nacional e ddo base
indissoluvel as relagcdes que unem o nosso pais as diversas nagdes arabes.

Assim sendo, o acordo sede em apreco insere-se nesse processo de
adensamento notavel dos lagos diplomaticos e comerciais entre o Brasil € o
mundo arabe e tem base solida no historico relacionamento entre os povos do
nosso pais e os de muitos paises arabes.

No que tange aos seus aspectos juridicos, € preciso observar que o ato
internacional em debate ¢, como ja comentado, inteiramente consentdneo com
a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomadticas, bem como com a
Conveng¢ao de Viena sobre Funcionarios de Organismos Internacionais,
ambas ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Ademais, os seus
dispositivos t€ém harmonia com a ordem juridica interna, especialmente no
que se refere as legislagdes trabalhista e previdenciaria aplicaveis aos
empregados contratados localmente, fonte constante de atritos entre nossas
autoridades judiciais e diversas missoes estrangeiras. Nao ha, pois, quaisquer
obstaculos para a pronta aprovagao do ato internacional em pauta.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do texto do “Acordo
de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Liga dos
Estados Arabes para a Instalacdo da Delegacdo Permanente da Liga dos
Estados Arabes em Brasilia, celebrado no Cairo, em 23 de abril de 2007”, na
forma do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2008

Deputado NILSON MOURAO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DE

DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008
(MENSAGEM N° 1.011, de 2007)

Do Poder Executivo

Aprova o texto do Acordo de Sede entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Liga dos Estados Arabes para a
Instalacdo da Delegacdo Permanente da
Liga dos Estados Arabes em Brasilia,
celebrado no Cairo, em 23 de abril de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do “Acordo de Sede entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Liga dos Estados Arabes para a Instalacio
da Delegacdo Permanente da Liga dos Estados Arabes em Brasilia, celebrado
no Cairo, em 23 de abril de 2007”.

Pardgrafo unico: Ficardo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem o referido Acordo, bem como quaisquer outros
ajustes complementares que, nos termos do Art. 49, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2008

Deputado NILSON MOURAQO
Relator
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