COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

REQUERIMENTO N.° , de 2008.
(Dos Srs. Eduardo da Fonte, Julio Delgado,
Marcelo Guimaraes e da Sra. Ana Arraes)

Requerem seja realizada reunido de audiéncia
publica nesta Comissao, sobre os critérios da
politica de reajustes e reposicionamentos da
tarifa de energia elétrica, em especial nos
estados da Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e
em outros estados da federacéo.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 255 e 256 do Regimento Intden€amara
dos DeputadosREQUEREMOS a Vossa Exceléncia, ouvido o Plenario desta
Comisséo, seja realizada reunido de audiénciaqgaiplara debater os critérios da
politica de reajustes e de reposicionamentos da th energia elétrica, em especial
nos estados da Bahia, Minas Gerais, Pernambucooeiteas estados da federacao.

Sugerimos sejam convidadas as seguintes autoridades

1) Sr. Jerson Kelman, Diretor-Geral da Agéncia Nadiota
Energia Elétrica - ANEEL;

2) Representante do Ministério Publico Federal;

3) Sr. Ricardo Morishita Wada, Diretor do Departamewi®
Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC), da Seereatar
Direito Econdmico do Ministério da Justica;

4) Sr. Moisés Afonso Sales Filho — Presidente da COELB
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia;

5) Sr. Djalma Bastos de Morais — Diretor-President€C&#MIG -
Companhia Energética de Minas Gerais;

6) Sr. José Humberto Castro - Presidente da CELP&mp@nhia
Energética de Pernambuco.

JUSTIFICATIVA



O inciso VI do paragrafo unico do art. 175 da CibumigEio prevé que
incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob onedie concessao ou permissao, a
prestacdo de servicos publicos. O Estado tem or dievebrigar os concessionarios
ou permissionarios a manter o servico publico dm&oadequadaA Lei n.° 8.987,
de 1995 (Lei de Concessdes) estabelece, em se@amue toda concessao ou
permissao pressupde a prestacdo de servico adequa@teno atendimento dos
usuarios e define queervico adequado € o0 que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurangalidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarffa® acesso da populacdo aos servicos
publicos deve ser o mais amplo possivel, o queat@rmuestdo da modicidade
tarifaria fundamental.

No passado recente o pre¢co da energia elétricatémio como uma
vantagem competitiva do Brasil. Todavia, essa s#aanodificou-se radicalmente. O
valor da energia elétrica tem pesado cada vez mamsplanilhas de custos das
empresas e no bolso da populacdo, sobretudo davatopliacdo do seu uso pelas
camadas menos favorecidas e a sua crescente atidadei na vida moderna.

Nos ultimos dez anos, as tarifas de energia edetjiadruplicaram.
O megawatt-hora, unidade de venda de energia,veuf®® 60,00 em 1995, em
média. Em 2006, era vendido por R$ 230,00 e a gieypara 0s proximos dez anos €
desanimadora. Até 2017, os custos de geracdo dgiaptrica devem dobrar.

Segundo estudos da Associacdo Brasileira dos ande
Consumidores de Energia Elétrica (ABRACE), a eresrjétrica acumula alta de
180% nos Ultimos quatro and® repasse dessa alta é inevitavel. Exemplo disso é
declaracdo aos jornais do Sr. Cledorvino BellimesRiente da subsidiaria brasileira
da FIAT, de que a energia elétrica representa%tédd preco de um carfo.

Para a Associacdo Brasileira dos Produtores Indiepees de
Energia Elétrica (APINE) o custo da energia no cuprazo € a principal
preocupacgédo. Conforme a entidade, o preco do méghwra no Sistema Sudeste,
que concentra a maior carga e as maiores industoigsais, chegou a R$ 569,50,
poucos centavos abaixo do teto de R$ 569,57 fixatwn ANEEL. Em dezembro de

! Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadietamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a presthgdervigos publicos. Paragrafo Unico. A lei digpo
sobre: (...); IV - a obrigacdo de manter servigeqazdo.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestac@ervico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecidi@ &g, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢oegdridade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesiaanprestacdo e modicidade das tarifas.

% Matéria publicada no DCI - Comércio Industria $gwvCustos com energia dividem os fabricantes
de aluminiowww.eletrosul.gov.br/gdi/gdi/index.php?pg=cl_aboe&khfgXc2,/Tfh).

* Revista Exame, edicdo de 29/4/2006.



2006, o preco era R$ 58,76. Em dezembro de 200@Jov subiu para R$ 204,93,
chegando a atingir R$ 475,00.

A consequéncia desses aumentos muito acima dgdofl@ que o
megawatt-hora no Brasil é hodiernamente mais caroque em muitos paises
desenvolvidos. O quadro abaixo elaborado pela Bederdas Industrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP) demonstra isso com clareza:

Tarifas de energia elétrica em varios paises

Tarifa Industrial US$/ MWh Tarifa Residencial US$/MWh
Italia 236 Dinamarca 328
Irlanda 150 Itdlia 253
Brasil ¢/ impostos 140 Irlanda 226
Reino Unido 132 Reino dmi 220
Hungria 128 Alemanha 212
Eslovaquia 128 Portugal 204
Austria 126 Austria 202
Portugal 123 Brasil ¢/ impostos 199
Japao 120 Japao 188
Tchecoslovaquia 108 Huengr 173
Brasil s/ impostos 104 Eslovaquia 173
México 102 Espanha 165
Turquia 100 Franca 151
Espanha 91 Brasil s/ impostos 148
Alemanha 84 Nova Zeland 147
Suica 81 Finlandia 140
Finlandia 80 Tchecoslguia 137
Poldnia 78 Poldnia 134
Dinamarca 76 Suica 132
Grécia 70 Noruega 121
Coréia 68 México 120
Nova Zelandia 66 Tuegui 113
Austrélia 61 Grécia 113
Estados Unidos 61 Caréi 103
China 57 Estados Unidos 100
Noruega 56 Australia 98
Franca 53 China 78
Canada 49 Canada 67
Africa do Sul 22 Africi Sul 59

Fonte: Roberto D"Araujo, Apresentacéo para senun&iFIESP, 2007.

® Radiobras — Agéncia Brasil, edicdo de 14/1/200&akecimento de energia para industrias pode

afetar PIB, avalia associagdo (http://mww.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/0Uthateria.2008-01-
14.0063300322/view).



O impacto do aumento da energia elétrica, em ealpaoi setor
industrial, pode reduzir a produgéo e afetar ocmmento do PIB. A Fundacgao
Getulio Vargas, atravées da FGV Projetos, elabosiude intitulado “Cenarios de
impactos da elevacdo do pre¢o da energia elét@686-2015". O trabalho chegou a
conclusao de que sem a elevacao do preco da eed&yiaa, ou seja, de acordo com
0 cenario basico, o PIB per capita brasileiro @gsca taxa de 2,4% ao ano,
revertendo o desempenho mediocre dessa variavéltimes 25 anos, quando o PIB
per capita cresceu a taxa de apenas 0,3% ao arge Hssempenho é
significativamente afetado nos dois cenarios deaglo dos precos da energia
examinados. No cenario pessimista, a FGV prevéscimento do PIB per capita em
torno de 1,6% ao ano, ou seja 50% menor do quedrioebasico. Ja no cenario mais
otimista, o crescimento per capita € de 1,9% ag anceja 26% menor do que o
cenario basico.

A metodologia e os procedimentos adotados pela ANEER dado
uma énfase puramente econdémica em detrimento dmcodor e da inclusédo social.
Inimeros problemas vém ocorrendo na atuacdo da chgéprincipalmente no
tocante a protecdo dos consumidores e a autorizégaeajustes e revisdes das
tarifas. Os principais problemas séo: a) descungiodo principio da modicidade;
b) o impacto das perdas técnicas e/ou comercigisanias; e c) falta de fiscalizacao
eficiente dos contratos a fim de evitar o desduyidliecondmico-financeiro em favor
das concessionarias.

Principio da modicidade

A Constituicdo Federal prevé que o servico de fumento de
energia elétrica é de natureza publica e essene@llado, portanto, pelas regras de
Direito Publico, que protegem o interesse da sadieadomo um todo. O principio da
modicidadeexige tarifas razoaveis de forma a respeitar acid@ade econdmica dos
usuarios dos servi¢cos publicos. Nao existe modied#e tarifas quando se aumenta
arbitrariamente os lucros, via elevacao abusivaat#ss, inviabilizando o consumo.
Tarifas elevadas dificultam o adimplemento poreadids consumidores residenciais,
principalmente os de baixa renda, o que acarretasaontinuidade do servico em
virtude dos cortes, bem como impede o0 acesso daaior nimero de consumidores
a esse servico. A modicidade das tarifas represeptssibilidade de acesso e efetiva
utilizacdo do servigco publico de forma universaglgd Antonio Bandeira de Mello
escreve quse o Estado atribui tdo assinalado relevo a atidielaa que conferiu tal
qualificacdo, por considera-la importante para ongmto de membros do corpo
social, seria rematado dislate que os integrantestal coletividade a que se destina
devessem, para desfruta-la, pagar importancias gu@nerassem excessivamente -
pior que isto - que os marginalizassém.

Os contratos de concessdo celebrados pela ANEElsupos
clausula padrao especifica estabelecendo a obogdas distribuidoras de adquirir

® MELLO, Celso Antonio Bandeira dEURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVE&d. Malheiros, 132
ed., Sao Paulo-2001.



energia elétrica no mercado ao menor custo posgiaeh reforcar o principio da
modicidade tarifaria. O modelo de competicdo in&lid para a energia elétrica
pressupde que as distribuidoras encontrem no nemago que atenda a obrigacéo
contratual de respeitar o principio da modicidaae tdrifas. Com efeito, o art. 10 da
Lei n.° 9.648, de 1998, proibe expressamente ossepdos custos de compra de
energia elétrica para as tarifas aplicaveis aosurnitores finaid.De igual forma, o
inciso o art. 3° da Estrutura Regimental da ANE&irovada pelo Decreto n.° 2.335,
de 1997, determina que a Agéncia regule o mereadmtio em conta a necessidade
dos consumidores e o0 pleno acesso aos servicowedgigeelétrica, criando condicbes
para a modicidade das tarif8€ contrato celebrado entre a ANEEL e a CELPE, por
exemplo, estabelece que a concessiondbdga-se a obter a energia elétrica
requerida pelos seus consumidores ao menor cus#sived dentre as alternativas
disponiveis. Na aplicacdo dos reajustes e revigiesistos nesta Clausula, serédo

observados os limites de repasse dos precos livieemeegociados na
aquisicdo de energia elétrica, estabelecidos ernluggio da ANEEL.

Apesar do arcabouco legal a ANEEL vem autorizanekjustes
tarifarios que ao mesmo tempo infringem o princfaomodicidade e os contratos de
concessao. As revisdes tarifarias periddicas astdais vém atendendo unicamente
ao interesse das distribuidoras. Ndo houve repasseconsumidores de parte dos
ganhos de produtividade obtidos com a maior efaiégéque se esperava do processo
de privatizacdo. Até o momento a eficiéncia ecoca@mido apareceu. A Unica coisa
que se viu foi 0 aumento de precos sempre bem atamaflacdo medida pelo IGP-
M e pelo IPCA, o que atuou como uma alavanca no liiguido das concessionarias.

Perdas técnicas e perdas comerciais

A Resolucdo Normativa n.° 234, de 2006, da ANEBRIesece os
conceitos gerais, as metodologias aplicaveis e rage@dimentos iniciais para
realizacdo do segundo ciclo de ReviSawifaria Periddica das concessionardkes

" Art. 10. Passa a ser de livre negociacédo a commpenda de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados, observados os segyinazos e demais condi¢des de transicao: (...) §
2° Sem prejuizo do disposto no caput, a ANEEL dewstabelecer critérios que limitem eventuais
repasses do custo da compra de energia elétrica @cessionarios e autorizados para as tarifas de
fornecimento aplicaveis aos consumidores finaisatfrangidos pelo disposto nos arts. 12, inciso I,
15 e 16 da Lei no 9.074, de 1995, com vistas angjasua modicidade.

8 Art. 3°. A ANEEL orientar4 a execucdo de suasidaives finalisticas de forma a proporcionar
condig8es favoraveis para que o desenvolvimenim&lwado de energia elétrica ocorra com equilibrio
entre os agentes e em beneficio da sociedade,vabder as seguintes diretrizes: | - prevencdo de
potenciais conflitos, por meio de acfBes e canaes egtabelecam adequado relacionamento entre
agentes do setor de energia elétrica e demais emgeélat sociedade; Il - regulacdo e fiscalizagédo
realizadas com o carater de simplicidade e pautadasvre concorréncia entre os agentes, no
atendimento as necessidades dos consumidoreslentmaresso aos servicos de energia elétrica; Il -
adocéo de critérios que evitem praticas anticortipesi e de impedimento ao livre acesso aos sistemas
elétricos; IV - criacdo de condicbes para a modb@das tarifas, sem prejuizo da oferta e comé&nfas
na qualidade do servico de energia elétrica;

® Subclausula Décima Quarta da Clausula Sétima ar&lo de Concessdo n.° 26/2000 (processo n.°
48500.002002/99-04)



servico publico de distribuicdo de energia elétr@aart. 2° da Resolucéao estabelece
gue para os efeitos da Revisdo Tarifaria Periéelida Reposicionamento Tarifario a
remuneracao da concessionaria é dividida em 2 lparce

- Parcela A, que incorpora 0s custos nao gerenisiada
concessionaria de distribuicédo, tais como comprandgia, transporte de energia e
encargos setoriais resultantes de politicas dergowe indice de perdas, composto
por perdas técnicas e perdas comerciais. (ain@°y!1);'°

- as perdas técnicas sao compostas por fenbmesiossfi
enguanto que as comerciais decorrem de furto dgianerro de medicéo, fraude etc.

- Parcela B, que incorpora os custos gerenciawacionados a
atividade de distribuicdo de energia elétrica, ta@®mo custos operacionais,
remuneracdo dos investimentos e quota de rein@giact. 2°, inc. VII);*

A formula adotada pela ANEEL padece de um erro eitunal que
vai de encontro ao modelo do Setor Energético,quezndo privilegia a competicéo
no segmento de comercializacdo de energia elétiom efeito, tanto a compra de
energia elétrica quanto o indice de perdas saeifmriente itens perfeitamente
gerenciaveis. Em relacdo ao custo da energia adiauo novo modelo legal do setor
permite a concessionaria negociar o preco da cordpr@nergia das empresas
geradoras. Concernentemente ao indice de perdasncessionaria pode adotar
medidas visando a diminui¢do das perdas técnidas perdas comerciais. Destaque-
se que o indice de perdas reflete-se na quantidadenergia a se adquirida pela
concessionaria: quanto maior a perda, mais enengiague adquirir.

A prépria area técnica da ANEEL reconhece a nedadside alterar
a metodologia de célculo das revisdes tarifaria®sereposicionamentos tarifarios.
Com efeito, a Nota Técnica n.° 106/2005 assim dis@obre o0 assunterbis:

56. Ha necessidade de se definir um tratamentdatégio para as perdas
de energia elétrica. E reconhecido que a concessiodistribuidora ndo possui
controle sobre os custos da Parcela A, embora ssapadmitir que ela possui
certa capacidade para negociar os precos de calepgaergia elétrica, dadas as
condicdes e restricdes determinadas pela legiskiggémte. No entanto, € licito
afirmar que a concessionaria possui uma forte tdpade de gestdo sobre as
perdas de energia elétrica, que influem na qualeidde energia elétrica
comprada considerada para o calculo da Parcela. é3eito, essas quantidades
correspondem a soma das vendas da distribuidoraasoperdas incorridas nas
atividades desenvolvidas para fazer chegar a enetéirica desde os pontos de
producdo até os pontos de consumo. Tais perdasmpede separadas em: a)
perdas associadas ao transporte de energia elgtlaa redes de transmisséo e

19| — Parcela A: parcela que incorpora os custasgefenciaveis da concessionaria de distribuic&o,
tais como compra de energia, transporte de energiacargos setoriais resultantes de politicas de
governo;

VIl - Parcela B: parcela que incorpora os custrengiaveis relacionados a atividade de

distribuicdo de energia elétrica, tais como cusfmacionais, remuneracdo dos investimentos e quota
de reintegracao;



distribuicdo envolvidas, denominadas “perdas tésiice b) as chamadas

“perdas ndo técnicas”, definidas como a diferengaeeas perdas totais e as
perdas técnicas. Esse segundo tipo de perda estandénte associado a gestéo
comercial da concessionaria distribuidora.

58. A experiéncia dos paises da América Latinargatizaram reformas
no setor elétrico na década de 90 mostra que, corenfoque regulatério que
proporcione incentivos adequados para a eficiédeigiestdo, podem se obter
resultados excelentes no esforco de reducdo dagpaalservico de distribuicéo,
com inquestionaveis beneficios para as concesssnaeus consumidores e para
a sociedade em seu conjunto. Assim, com a finadidked calcular os montantes
de energia que a concessionaria deve comprar, oldeg determina, para cada
ano de um periodo tarifario, o nivel maximo de perd serem admitidas sobre as
guantidades de energia elétrica que a concessiodétribuidora prevé vender
para atender seu mercado. Essa determinagéo podéasenediante a fixagéo de
um valor Unico para todo o periodo tarifario ou raete a definicdo de uma
“trajetdria” ou curva decrescente. Com o valor tdegorio” de perdas
determinado dessa forma, se calcula o montanteelgia a ser considerado na
Parcela A das tarifas da concessionaria. Issofsignialorar as perdas ao preco
representativo das compras de energia elétricaisfiabdidora. Do exposto se
depreende que a concessionaria distribuidora terfottmincentivo para reduzir
as perdas a niveis inferiores ao “padréo regutdtojd que podera reter como
beneficio, durante o periodo tarifario, a diferergire esse montante e o valor
gue possa obter na realidade, valorada ao pregordpra. O incentivo € maximo
para reduzir as perdas “nado técnicas”, ja queenesso, a empresa distribuidora
vendera a energia envolvida pela tarifa reguladmésda Parcela A e da Parcela
B).

59. Finalmente, é importante destacar que, no daso Regulador ndo
fixar esse patamar maximo admitido de perdas e iperm repasse sem
limitacdes a Parcela A das perdas informadas pelascessionarias
distribuidoras, estaria incorrendo em uma condutplasnente negativa. Com
efeito, por um lado, estaria convalidando uma gesitéficiente do setor, pelas
razbes expostas acima. Adicionalmente, e esse tasgeainda mais grave,
prejudicaria aos consumidores que cumprem as dwagagdes, que estariam
vendo refletidas nos valores de suas tarifas adaperausadas por aqueles que
ndo cumprem regularmente essas obrigacdes, e qowem em fraude ou uso
irregular da energia. O tratamento das perdas aggids a ser adotado pela
ANEEL encontra-se descrito no item V.1.3.3.

(..)

160. A Concessionaria tem um conjunto de ferranseptxa gerenciar
essas situacbes, em geral muito mais efetivas easetonsequiéncias negativas
do corte do servico. Os montantes de perdas inflomaela propria CELPE
indicam que a rentabilidade econ6mica potenciasatesolucdes pode ser alta,
ainda no segmento favelas/baixa renda. E importgoe a Concessionaria
desenvolva solucdes técnicas e comerciais adequedasdificultar a fraude e
criar a “cultura” de uso regular da energia elétecbhom pagamento, entre essas
acdes podem ser destacadas: a) Instalacdo deotraadbres MT/BT, em alturas
gue dificultem a fraude, suprindo grupos pequerosothsumidores com medidor
“encapsulado” equipado com disjuntor limitador @egea no terminal de BT; b)
promocdo da conduta de “fidelidade” a Concessianpdr parte dos clientes,
baseada em um bom servico e um bom atendimentoormsumidores devem
perceber que a empresa respalda aqueles que tepmimemto regular de suas
obrigacdes; ¢) medicdo em MT nos alimentadoresrelasade alto risco (“nédo
gerenciaveis”) previamente identificadas; e d) censacdo das dividas dos
Poderes Publicos com os impostos que deve paganee€sionaria a cada Poder



(ICMS, PIS/COFINS, etc.). Também é importante acesmionaria conhecer os
procedimentos, com resultados positivos, que out@scessionarias estdo
adotando para reducdo de perdas comerciais.

N&o se justifica o repasse integral das perdas romsuse e técnicas
para os consumidores. E preciso modificar o modtlal de célculo dos indices de
revisdo e/ou reposicionamento tarifario para olbrigs distribuidoras de energia
elétrica a suportar esses custos. Essa alterag@ods diminuir o custo da energia
elétrica para o consumidor final forcara as corioeasias a agirem de forma mais
eficiente e a adotarem medidas para dirimir essaap.

O equilibrio econdmico-financeiro

O principio da manuten¢do do equilibrio econdminasfceiro dos
contratos de concessao ndo vem sendo corretamaitada pela ANEEL quando
das autorizagBes de reajustes anuais, revisdegosig®namentos tarifarios. Com
efeito, 0 modelo adotado pela Agéncia tem permitidoempresas repassar sua
ineficiéncia aos consumidores e aumentar sua lvclatle, desequilibrando os
contratos em favor das concessionarias, conforrders@nstrou nos casos acima.

O art. 9° da Lei n.° 8.987, de 1995, prevé que ptrato de
concessao devera estabelecer a garantia da maimtdoncequilibrio econdémico-
financeiro e que havendo alteragdo o Estado deweévir para restabelecer a
equacao inicialmente firmada. Segundo o art. 10aiena, sempre que a margem de
lucro inicial do concessionario estiver mantida ontcato estard equilibrado
econdmica e financeiramerite.

Os reajustes deveriam, em tese, evitar a corro¥ixionéaria, ao
passo que as revisdes e reposicionamentos devseidin para manter o equilibrio
inicial do contrato, entre 0s custos e a remuneragéconcessiondria. A revisao da
tarifa deveria levar em consideracdo a estruturacatos e de mercado da
concessionaria; omiveis de tarifas observados em empresas simifevesontexto
nacional e internacional e os estimulos a efic&e@ modicidade tarifaria.

A comprovacgdo do desequilibrio econémico-financéisimples de
ser observada. Ao assinarem o0s contratos de c@acassdistribuidoras de energia
elétrica reconheceram em clausula contratual guerdas fixadas eram suficientes,
naquela data, para manter o equilibrio entre oargos atribuidos pelo Estado e o

12 Art. 9 A tarifa do servigo publico concedido sera fixguo preco da proposta vencedora da
licitagédo e preservada pelas regras de revisadstaewesta Lei, no edital e no contrato. (...f 8
contratos poderdo prever mecanismos de revisdotatdas, a fim de manter-se o equilibrio
econdémico-financeiro. 8Ressalvados os impostos sobre a renda, a criat@mcdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apés a eqegsfio da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para maigpara menos, conforme o caso.’&4n havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o saéialnequilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitanteraaiteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigfesodtrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.



lucro visado pelas empresas, ou seja, aquela gaifantia o equilibrio econdmico-
financeiro da avencd Considerando que o lucro liquido das empresasceues
enormemente, chegando no caso da COELBA a quask 8d@re 2003 e 2007,
considerando que o incremento do lucro liquido s&odeveu ao aumento da
eficiéncia das empresas; considerando que os fndeeeajuste autorizados para as
concessionarias foram bem superiores ao IGP-MIP@8; conclui-se, entdo, que o
incremento do lucro liquido deveu-se aos indicesraeiguste concedidos pela
ANEEL, o que desequilibrou em favor das distribuado de energia elétrica a
equacdo econdmica-financeira original, vez que agema de lucro cresceu
artificialmente em relagdo ao valor inicialmentetpado nos contratos de concesséo.

Os casos especificos da CELPE, CEMIG e COELBA estao
relacionados abaixo.

Pernambuco

O reajuste autorizado para a Companhia Energétiddednambuco
(CELPE) foi bem superior ao das demais distribiddogue atuam na Regido
Nordeste. O item de maior peso na reviséo tariffrico contrato de compra de
energia firmado entre a CELPE e a Termopernambl&dT™ERMOPE), a partir de
maio de 2004, em substituicdo aos contratos dedonento de energia hidrelétrica
firmados com a Companhia Hidro Elétrica do Séo ¢ismo (CHESF). Quando se
examina os dados referentes aos Ultimos 7 anosatas® que 0 aumento da energia
elétrica para o consumidor final € quase o dobre@ateecdo do IGPM e quase o
triplo do IPCA.

Ocorre que embora haja diversidade de personalifladtica, as
empresas vinculam-se uma a outra, pois sao coda®lgpela mesmo grupo
econdmicoDessa forma, as operacdes comerciais entre a CEI&EPEERMOPE néo
Sao necessariamente pactuadas a taxas, prazosresvasualmente praticados pelo
mercado em transa¢fes da mesma natureza, antdematan interesse econémico da
holdingNEOENERGIA S/A. Em outras palavras, a Controladonade os termos da
relacédo entre a CELPE e a TERMOPE, tendo em vistéira utilitario, qual seja: a
obtencgéo de maiores lucros e a neutralizacdo slossrna exploracéo da atividade de
producao e distribuicdo de energia termoelétrica.

Minas Gerais

O Grupo CEMIG opera a geracao, transmisséo e ligto de
energia elétrica, sendo que a Cemig Distribuicd® &/a maior concessionaria de
energia elétrica do pais. Entre 1995 e 2004, custmjda tarifa para consumo
residencial foi de 377% e para o setor industoade 239%. No mesmo periodo, 0

13 Subclausula Segunda da Clausula Sétima do Comtea@oncessdo n.° 26/2000, celebrado entre a
ANEEL e a CELPE (processo n.° 48500.002002/99-B4LONCESSIONARIA reconhece que as
tarifas indicadas no Anexo Il, em conjunto comegras de reajuste e revisao a seguir descritas, sédo
suficientes, nesta data, para a manutencéo ddleguicondmico-financeiro deste Contrato.



IGP-M foi 162% e o IPCA foi de 93%. Em abril de Z0@ tarifa sofreu reajuste de
9,43%, em média. Em 2006, o aumento foi de 16,198b.2005, de 23,88% e em
2004 de 19,13%. Apenas nos ultimos sete anos pstes que acumularam alta de
270%.

Segundo dados da Agéncia Internacional de Eneilga),( em
2007, a tarifa residencial de energia elétrica iman®i a sexta mais cara do mundo.
As tarifas cobradas pela CEMIG subiram além da angdindial nos ultimos anos e,
em consequéncia, a frente da empresa estdo soomeaessionarias da Dinamarca,
Holanda, Italia, Irlanda e Inglaterra, paises cojatriz energética principal séo
petrdleo ou carvao mineral, com custo de producdperor ao da energia
hidrelétrica.

Estudos do Ministério Publico Estadual de MinasazefMPE/MG)
0 consumidor mineiro paga, ho minimo, 118% mais queorte-americano. Em
relacdo ao consumidor mexicano, a tarifa da CEMibiase 82% mais elevada. Em
relacdo ao Canada e Noruega, paises cuja font@nmiche energia é hidroelétrica, a
tarifa da CEMIG é superior em 3,2 vezes e 1,8 respectivamente.

Exemplo claro desses efeitos negativos € a situadao
COTEMINAS que, pressionada pela elevacdo do cusendrgia elétrica, vai reduzir
a jornada de trabalho e paralisar as atividadesida de suas quatro unidades
industriais em Montes Claros - MG. Aproximadame8® pessoas serdo demitidas.
O presidente da empresa, Sr. Josué Gomes da@ivanciou que o custo da energia
elétrica industrial no mercado livre para o Sudest€entro-oeste teria subido 20
vezes em janeiro deste ano, na comparacdo commanEsiodo de 2007

Nesse contexto, a Unica beneficiada é o Grupo CEMRIGeus
controladores. Conforme o MPE/MG, a empresa € é&stea global em eficiéncia e
esta entre as mais rentaveis do setor. Analistamatcado estimam que a CEMIG
devera fechar o balanco de 2007, com lucro de apemlamente R$ 2 bilhdes.

Bahia

A Companhia Energética da Bahia (COELBA) foi prizatla em
1997 e é controlada pelo Grupo NEOENERGIA, mesmhling da CELPE. A
empresa reajustou suas tarifas, no periodo 19984 2m 381%, segundo o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IEDC). No mesmbervalo de tempo o IGP-M
registrou variagao de 209% e o IPCA de 136%. Nasa@s de privatizacao a tarifa
de energia elétrica subiu 286%. A COELBA é atuabmenerceira maior empresa do
setor elétrico brasileiro.

4 Matéria divulgada na Agéncia Estado: Custo dagiaefaz Coteminas paralisar uma fabrica
(http://br.news.yahoo.com/s/08022008/25/economsecda-energia-coteminas-paralisar-
fabrica.html)

10



Os resultados financeiros da COELBA demonstramrasexgpiéncia
desses reajustes. No exercicio de 2004 o lucradbigda empresa foi de R$ 344,2
milhdes, contra um lucro de R$ 165,7 milh6es em32aD que demonstra um
crescimento de 107,6%. No ano de 200@ompanhia obteve um lucro liquido de R$
647,4 milhdes, 88% superior a 2004 e 19,8% supadaxercicio de 2006.

Tal como a CELPE, a COELBA foi substituindo seusit@ios
iniciais de compra de energia elétrica com a CHESRssou a adquirir energia de
outros fornecedores, entre eles a TERMOPE. Assim, & diminui¢do dos contratos
iniciais, a COELBA passou a adquirir energia masgco que elevou o valor da
tarifa.

Conclusao

O preco da energia elétrica vem trazendo conse@#mouito
graves para a economia e para a populacédo brasiiprejuizo néo foi apenas para
0s consumidores residenciais, 0s setores produtaMod®ém foram e estdo sendo
bastante afetados em razdo do aumento da classkadenséo. Verificou-se uma
elevacgéo substancial dos custos de producéo e garaos perversos e conhecidos
reflexos na economia, como a realimentacdo dacéflaa perda de competitividade,
a diminuicdo da atividade econdmica e o aumenitedemprego, entre outros.

Por forca da lei e dos contratos as concessiontiEmnasa obrigacao
de buscar sempre a energia mais barata possivelEEL deve exercer sua funcao
fiscalizadora e obrigar as distribuidoras a arcaseminhas com 0s custos resultantes
de sua atuacédo empresarial canhestra, ineficientagerita.

Por todo o exposto e tendo em vista tratar-se detdo tdo delicada
e de grande repercussao social nos estados dar®eic@ Bahia, e Minas Gerais, a
Camara dos Deputados, por meio da Comissdo de &DefesConsumidor, no
desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais, malizar uma audiéncia publica
onde se possa discutir os problemas e, se posspezitar solucdes para aperfeicoar a
metodologia da revisédo das tarifas.

Sala da Comissao em, 08 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO DA FONTE DeputadaANA ARRAES

Deputado JULIO DELGADO Deputado MARCELO GUIMARAES
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