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PROJETO DE LEI N° 881, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Oeste do Para
(Unioespa), com sede no Municipio de
Santarém, por desmembramento da
Universidade Federal do Para (UFPA) .
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 881, de 2007, almeja autorizar o Poder Executivo
a instituir a Universidade Federal do Oeste do Para, com sede no Municipio de
Santarém, por desmembramento da Universidade Federal do Para, com o
objetivo de oferecer curso superior, realizar pesquisas e promover a extensao
universitaria.

A presente proposta foi aprovada pela cAmara alta e encaminhada a
esta Casa para ser apreciada pelas Comissdes de Trabalho, de Administracao e
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Servigo Publico — CTASP, Educacéo e Cultura — CEC, Financas e Tributacdo —
CFT e Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

A CTASP aprovou parecer favoravel a aprovagcédo do projeto,
enquanto a CEC concluiu pela rejeicdo do mesmo.

E o relatério.

IIl-VOTO

Compete a Comissao de Financgas e Tributacéo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA)
e demais dispositivos legais em vigor.

Vale lembrar que, tendo em vista que a proposicdo em exame
recebeu pareceres divergentes nas duas comissdes por onde ja tramitou,
restituiu-se ao Plenario a competéncia conclusiva sobre a proposigao em tela. No
entanto, mesmo tendo ocorrido a perda do poder conclusivo das comissdes,
cumpre a esta CFT o papel de opinar acerca da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do presente projeto de lei.

Assim, preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n° 881, de
2007, fere o art. 61, § 1° inciso Il, alinea “€” da Constituicdo Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando a criagdo de Orgédos da
administragao publica constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica,
nao sendo admitido aumento de despesa nesse caso, nos termos do art. 63 da
Lei Maior.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comiss&o de Finangas e
Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de compatilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira, proclama que “sera considerada
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incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o
ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverado ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

“‘Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.”

Desse modo, a proposicdo nao atende a LRF ao deixar de estimar o
impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Além disso, a Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008)
estabelece o seguinte:

“‘Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuigao da receita ou aumento
de despesa da Unido no exercicio de 2008 deverao estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a
2010, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacgao.”

Quanto ao exame de adequacéao da proposta com o Plano Plurianual
— PPA 2008-2011 e a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2008 constata-se a
inexisténcia de acao especifica para a implantagdo da Unioespa nessas pecas
orcamentarias, até a presente data.
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No entanto, em ambas as pecas ha a dotagcao “1H95 — Expansao de
Ensino Superior — Campus de Santarém”, que indica a inten¢do do Governo
Federal em instituir um novo campus no Municipio de Santarém ao invés de criar
uma nova Universidade Federal.

Assim, o autégrafo do PPA vigente prevé, para a agdo “1H95", R$
1,4 milhdo para 2008 — valor igualmente consignado na LOA 2008 - e R$ 1,2
milhdo e R$ 2,2 milhdes para 2009 e 2010, cujo término esta estimado para
dezembro de 2010.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade e inadequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
881, de 2007.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Dep. Manoel Junior
Relator
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