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PROJETO DE LEI N.° 1.396-A, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 138/2007
Oficio (SF) n° 889/2007

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, para possibilitar a suspensao do cargo, emprego ou
funcdo publica durante o processo que julgar crime praticado por
funcionario publico; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela rejeicdo deste e da Emenda
apresentada na Comisséo (relator: DEP. MAURO NAZIF).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O titulo do Capitulo Il, do Titulo I, do Livro Il, assim como os arts. 513,
514 e 517 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Capitulo Il

DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
PRATICADOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS

“Art. 513. Nos crimes praticados por funcionarios publicos, a
queixa ou a dendncia sera instruida com 0s elementos probatorios
suficientes para indicar a existéncia do delito e a autoria, ou com
justificacdo acerca da impossibilidade de apresentacdo de qualquer ou
de algumas dessas provas.” (NR)

“Art. 514. Com a denuncia ou queixa em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder,
por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias.

BN A T USSR

8 1° Havendo indicios de autoria e de materialidade do delito o juiz
poderd, em decisdo fundamentada, adotar medida cautelar de
suspensdo do funcionario, sem remuneracdo, para a garantia do
processo.

8 2° Antes de decidir acerca do que dispde o0 § 1°, o juiz, se julgar
necessario, ouvira, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, quaisquer
testemunhas indicadas pela acusacdo ou pela defesa, e decidira nas 24
(vinte e quatro) horas seguintes.

8 3° A suspensdo, no caso do 8 1°, podera perdurar até a deciséo
final do processo, devendo o funcionério retomar suas fungdes, se
absolvido, ficando a Administracdo Publica obrigada a pagar-lhe a
remuneracao a que teria direito no periodo da suspensdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 21 de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

LIVRO Il ,
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO I
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a dendncia serd instruida com
documentos ou justificagdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracao
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

Art. 514. Nos crimes afiancaveis, estando a dendincia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandard autuéa-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar
fora da jurisdi¢do do juiz, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartorio, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou
por seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificagdes.

Art. 516. O juiz rejeitard a queixa ou dendncia, em despacho fundamentado, se
convencido, pela resposta do acusado ou do seu defensor, da inexisténcia do crime ou da
improcedéncia da agéo.
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Art. 517. Recebida a dendncia ou a queixa, sera o acusado citado, na forma
estabelecida no Capitulo | do Titulo X do Livro I.

Art. 518. Na instrucdo criminal e nos demais termos do processo, observar-se-a o
disposto nos Capitulos I e 111, Titulo I, deste Livro.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA n° 01/2007 - CTASP

Modifique-se o art. 1° do projeto, dando a seguinte redacéo ao § 1°, do art.
517, Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
proposto:

8 1°. Havendo indicios de autoria e de materialidade do delito o
juiz podera, em decisdo fundamentada, adotar medida cautelar de
suspensdo do funciondrio para a garantia do processo, cuja
remuneracao relativa ao periodo de afastamento serd ressarcida ao

erario em caso de condenacéao, apos o transito em julgado.”
JUSTIFICACAO

Importante e louvavel a providéncia que se busca por meio
desta proposicdo, com a qual compartilhamos, apenas com a ressalva de que o
disposto no 8§ 1°, do art. 517, nos parece ferir o principio constitucional da presuncao
de inocéncia, quando efetivamente penaliza o réu, com a suspensdo de seus

vencimentos, antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria.
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Em hip6tese alguma defendemos infratores, mas apenar antes
do fim do devido processo legal pode acarretar em odiosa pratica de injustica, o que

cabalmente repudiamos.

Com toda a vénia, vislumbramos melhor redagéo do dispositivo
em comento, com a supressao da expressao “sem remuneracao”, substituindo-a
pela obrigatoriedade de ressarcimento ao erario dos valores percebidos no periodo

de afastamento, obviamente, apds o transito em julgado da decisdo condenatoria.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende alterar o Codigo de Processo
Penal para permitir que, nos processos relativos a crimes imputados a funcionarios
publicos, havendo indicios de autoria e de materialidade do delito, o juiz possa, em
decisdo fundamentada, adotar medida cautelar de suspensdo do funcionario, sem
remuneracao, para a garantia do processo.

Segundo a proposta, antes de adotar a medida cautelar, o juiz,
se julgar necessario, ouvira, no prazo maximo de quinze dias, quaisquer
testemunhas indicadas pela acusacao ou pela defesa, cabendo-lhe decidir sobre a
suspensao nas vinte e quatro horas seguintes.

O afastamento do funcionério podera perdurar até a decisdo
final do processo, devendo o funcionario retomar suas funcdes, se absolvido, ficando
a Administracdo Publica obrigada a pagar-lhe a remuneracédo a que teria direito no
periodo da suspenséo.

A matéria, aprovada pelo Senado Federal, devera ser revista
por esta Casa, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. Sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, 0 projeto seguira, apds a deliberacdo desta Comissao,
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para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de
admissibilidade e mérito.

No prazo regimental, foi uma apresentada uma emenda ao
projeto. O ilustre Deputado Laerte Bessa, autor da emenda, propde a manutencao
da remuneracdo do funcionario na hipétese de suspensdo e, em caso de
condenacdo, 0 ressarcimento ao erario dos valores recebidos durante o
afastamento, apods o transito em julgado da sentenca.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta em exame pretende viabilizar o afastamento n&o
remunerado do agente publico que esteja respondendo a processo relativo a pratica
de crime funcional. A matéria é extremamente complexa porque, se de um lado, as
leis devem fazer prevalecer o principio da moralidade e o dever de probidade, por
outro ndo podem desrespeitar garantias fundamentais constitucionalmente
asseguradas.

N&o obstante a louvavel intencdo de encontrar mecanismos de
protecdo do servico publico contra a acao de agentes criminosos, entendemos que a
proposta conflita com o principio constitucional da presuncéo de inocéncia, contido
no art. 5°, LVII, da Constituigdo Federal, segundo o qual “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.

Trata-se de uma garantia fundamental que, a nosso ver, nao
pode sofrer restricdes nem mesmo por emenda constitucional, uma vez que integra
o rol das chamadas clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal).

A supressédo dos vencimentos do agente publico que responde
a processo criminal, antes do transito em julgado da condenacgéo, equivale a uma
antecipacao da pena, mesmo que a lei venha a garantir o pagamento posterior da
remuneracao referente ao periodo de afastamento na hip6tese de sua absolvi¢ao.

s

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica
quanto ao tema:

RMS 13467/PR (RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA) - DJ de 16.08.2004, p. 282
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“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DENUNCIA. CRIME.
TRANSITO EM JULGADO. INEXISTENCIA. AFASTAMENTO
PROVISORIO. REDUCAO. VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. ANTECIPACAO DA PENA. PRESUNCAO
DE INOCENCIA. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a impossibilidade de redugéo
salarial em casos de afastamento de servidor publico denunciado pela
pratica de crime.

Os mesmos precedentes ressalvam a supressdo de vantagens
vinculadas ao efetivo exercicio, como, no caso, a produtividade fiscal.

Interpretacdo que merece reparo, no que diz respeito a cessacdo
da atividade contraria a vontade do servidor, por violar os principios
da irredutibilidade de vencimentos e da presuncdo de inocéncia, eis
que constitui antecipacdo de cumprimento de eventual decisdo
judicial, sem transito em julgado.

Hé& que se verificar, quanto a gratificacdo de desempenho fiscal,
que a atividade cessa apenas por conveniéncia da administracdo, sem
beneficio ao servidor, que se vé impedido de efetivar sua
produtividade, antes de qualquer condenacdo definitiva.

Recurso provido.”

Na legislacdo em vigor, a lei que dispbe sobre as sancbes

aplicaveis aos agentes publicos pela pratica de atos de improbidade administrativa

(Lei n® 8.429, de 1992) também reafirma o principio constitucional da presuncéo da

inocéncia:

“Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragéo,
quando a medida se fizer necessaria a instrugao processual.”

Disposicdo similar também €& observada no processo

administrativo regido, no caso dos servidores publicos federais, pela Lei n® 8.112, de

1990:

“Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor nao
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venha a influir na apuragédo da irregularidade, a autoridade
instauradora do processo disciplinar podera determinar o Sseu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta)
dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual
prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido
0 processo.

A questdo sobre a qual se discorre encontra-se perfeitamente

resumida no voto do relator do Processo n° 2004.51.01.537118-1 (DJ de 14-08-

2006, p.189), Desembargador Sérgio Correa, junto ao Tribunal Regional Federal da
22 Regiao:

“Entendo que o principio da presunc¢do de inocéncia desautoriza

tal providéncia enquanto ndo transitada em julgado a condenacdo.

Ademais, imperioso lembrar que a severa constricdo patrimonial em

questdo afeta gravemente ndo apenas o direito alimentar do

Impetrante mas também de sua familia. Assim, a medida se afigura

duplamente criticavel sob a ética constitucional, por significar uma

execucdo provisoria da condenacdo e por implicar uma pena que

transcende a propria pessoa do condenado. E embora a supressdo

integral, ou quase integral, dos vencimentos possivelmente seja a

solucdo desejada pelo clamor social, juridicamente ndo ha como
sustenta-la.”

Com relagcdo a emenda oferecida ao projeto, apesar da
louvavel intencdo do autor, entendo que a possibilidade de afastamento remunerado
por prazo indeterminado, até o transito em julgado, pode tornar-se uma premiacao
para o agente que de fato tenha cometido crime funcional. Ademais, o ressarcimento
dos valores recebidos, no caso de condenacdo, parece de remota viabilidade, uma
vez que a remuneracao constitui verba de natureza alimentar, que pode se exaurir
na manutencao do individuo e de seus dependentes.

O caminho para resolver esse impasse talvez esteja na
agilizacdo do processo judicial e na consequente reducdo do tempo para sua
conclusdo. Nesse sentido, uma medida possivel seria a ado¢édo de prioridade para
0S processos referentes a crimes funcionais, a exemplo do que foi proposto no
Projeto de Lei n® 268, de 2007, do Senado Federal. A referida proposicéo,
recentemente aprovada naquela Casa, devera ser brevemente enviada a Camara
dos Deputados para revisdo. Em relagdo a proposta sob exame, é forcoso concluir
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que suas disposicOes ndo oferecem, a nosso ver, solucdo juridica viavel para o
problema em questao.

Em razéo do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.396, de 2007, bem como da emenda a ele oferecida.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2007.

Deputado Mauro Nazif
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.396/2007 e a Emenda
1/2007 da CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho e
Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Saturnino
Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga,
Carlos Alberto Canuto, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira, Frank Aguiar,
Manuela D'avila, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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