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PROJETO DE LEI N.° 2.423-B, DE 2007

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de
Pirassununga, com sede no Municipio de Pirassununga - UFSCAR -
Pirassununga, por desmembramento da Universidade Federal de Sao
Carlos, com sede no Municipio de S&o Carlos, no Estado de Sao Paulo;
tendo pareceres da: Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, pela aprovacédo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); da
Comissdao de Educacdo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP.
PRFESSOR SETIMO); e da Comissdo de Financas e Tributacéo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orgcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, g”

SUMARIO
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| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Federal de Pirassununga, com sede no Municipio de Pirassununga Estado de S&o
Paulo, por desmembramento da Universidade Federal de Sdo Carlos, do Estado de
Séo Paulo.

Art. 2° A Universidade Federal de Pirassununga — UFSCAR —
Pirassununga, tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e
promover a extensao universitéria, atuando nas diversas areas do conhecimento.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da Universidade serdo definidas segundo seu estatuto e as normas legais
pertinentes, observando o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Art. 4° A UFSCAR/Pirassununga terda por objetivo ministrar
ensino superior e desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento de
promover a extensao universitaria.

Paragrafo Unico. Os alunos regularmente matriculados nos
cursos transferidos por esta Lei passam a integrar o corpo discente da UFSCAR -
Pirassununga, independentemente de adaptacao ou qualquer outra exigéncia formal.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado, ainda, a:

| — criar os cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao
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funcionamento da UNIPIRA;

Il — transferir saldos orcamentarios da Universidade Federal de
Pirassununga para a Universidade Federal de Sao Carlos, observadas as mesmas
atividades, projetos e operacdes especiais, com respectivas categorias econdémicas
e grupos de despesa previstos na lei orcamentaria;

Il — praticar os demais atos necessarios a efetivagdo do
disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Federal de Pirassununga — UFSCAR - PIRASSUNUNGA, por desmembramento da
Universidade Federal de Sédo Carlos de S&do Paulo, com sede no Municipio de Séo
Carlos, no Estado da Sao Paulo.

8§ 1° A UFSCAR - Pirassununga terd por objetivo ministrar
ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao universitaria,
atuando nas diversas areas do conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFSCAR - Pirassununga, que ter& personalidade juridica autarquica, serdo definidas
segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 3° Passardo a integrar a UFSCAR - Pirassununga, sem
solucéo de continuidade, independentemente de qualquer formalidade, as unidades
e cursos integrantes da Universidade Federal de Sdo Carlos, situados no Municipio
de Sao Carlos.

8§ 4° Os alunos regularmente matriculados nos cursos da
Universidade Federal de S&o Carlos e transferidos nos termos do caput passaréo a
integrar o corpo discente da UFSCAR - Pirassununga, independentemente de
adaptacdo ou qualquer outra exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no caput,
o Poder Executivo é autorizado a:

| — criar o cargo de Reitor e demais cargos e funcgdes
necessarias a instituicdo da entidade;
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Il — dispor sobre a organizacdo, competéncias, atribuicdes,
denominacbes das unidades e cargos, suas especificacbes, funcbes e
funcionamento da UFSCAR - Pirassununga, inclusive sobre o processo de sua
implantacéo;

[l — lotar na UFSCAR - Pirassununga, mediante transferéncia e
transformacdo de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6Orgdos e
entidades da Administracao Federal direta, autarquica e fundacional, aqueles que se
fizerem necessarios ao funcionamento da entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados para a UFSCAR -
Pirassununga.

§ 6° E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei or¢camentaria
vigente na data de publicacdo desta Lei, em favor da UFSCAR - Pirassununga,
respeitada a dotacédo orcamentaria da Universidade Federal de S&o Carlos.

§ 7° E o Poder Executivo autorizado, ainda, a praticar os
demais atos necessarios a efetivacdo do disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A implantacdo da Universidade Federal de Pirassununga,
objetivo deste projeto, representa a interiorizacdo do ensino publico superior no
Estado de S&o Paulo e no pais, indo ao encontro dos anseios de grande parte da
populagéo que residem no interior, principalmente dos jovens que estdo em idade de
frequentar uma faculdade.

A Universidade é necessaria para o0 aprimoramento do
desenvolvimento econdmico, social e cultural que a regido vem adquirindo nos
dltimos anos. Assim, a formacdo de recursos humanos qualificados, o
desenvolvimento da pesquisa cientifica, a extensao universitaria, e, principalmente,
beneficios a populacao local, proporcionardo a criagdo de um novo pélo tecnologico
estratégico de desenvolvimento para a regido de Pirassununga e para o Pais.
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A regido de Pirassununga é de grande importancia na cadeia
produtiva Localizada no eixo de mais intenso desenvolvimento sécio-econémico do
Estado — [S&0 Paulo a Ribeirdo Preto] - a 207 quildmetros da capital, Pirassununga
apresenta uma economia bastante diversificada, fundamentada na prestacdo de
servicos, na industria, na agropecuaria e no turismo.

Com oOtima qualidade de vida, infra-estrutura para turismo,
seguranca e uma administracdo participativa, fizeram com que o0s setores da
Educacdo e Saude tivessem melhorias expressivas, aumentando o numero de
alunos nas escolas e novos postos de saude nos bairros gerando novos empregos.

Importantes instituicbes estdo aqui sediadas, como o maior
campus da Universidade de Sdo Paulo, o Centro Nacional de Pesquisa de Peixes
Tropicais, o Forte Anhanguera, com o0 2° Regimento de Carros de Combate e o 11°
Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado, a Academia da Forca Aérea e o Nucleo de
Biologia de Peixes Fluviais.

A estratégica localizacdo geografica, complementada por
malha rodoviaria, faz com que possibilite atingir com facilidade, todas as regides
paulistas, além de outros Estados, representando assim outro aspecto relevante e a
implantacdo de uma Universidade Federal na regido é uma importante acao do
Governo Federal para incentivar também as atividades de pesquisas cientifica e
tecnoldégica relacionadas ao setor, bem como oferecer melhor capacitacédo
profissional aos paulistas.

A criacdo de uma Universidade Federal de Pirassununga sera
voltada para o desenvolvimento econdémico e sociocultural da regido, o que
possibilitara ageracdo de emprego, renda e a reducdo do grau de desigualdade
social e regional existente no pais. Assim, levando aos jovens dessa area geografica
o direito de frequentar o ensino superior publico, cumprira o Estado Brasileiro sua
funcao social de universalizar o ensino publico.

Sala das Sessofes, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO
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O Projeto de Lei n° 2423, de 2007, de autoria do Deputado
Nelson Marquezelli, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal
de Pirassununga, com sede no Municipio de Pirassununga — UFCAR -
Pirassununga, por desmembramento da Universidade Federal de Sdo Carlos, com
sede no Estado de S&o Paulo.

A Universidade Federal de Pirassununga terd como objetivos:
ministrar o ensino superior sob a forma de cursos de graduacéo e pos-graduacao em
diversos campos do saber e em suas variadas formas e modalidades; desenvolver a
pesquisa nhas diferentes areas do conhecimento; e promover a extensao
universitaria, especialmente no atendimento das necessidades da regido em que se
insere.

Na sua justificagdo, o autor do projeto observa que a
universidade € necesséria para o aprimoramento econdmico, social e cultural que a
regido vem adquirindo nos ultimos anos. Acrescenta o nobre autor da propositura
que “a regido de Pirassununga € de grande importancia na cadeia produtiva
localizada no eixo de mais intenso desenvolvimento socio-econdémico do Estado de
Sé&o Paulo, apresentando uma economia bastante diversificada, fundamentada na
prestacao de servi¢cos, na industria , na agropecuaria e no turismo.

Finaliza, argumentando que a criacdo da Universidade Federal
de Pirassununga possibilitara a geracdo de empregos, renda e reducao do grau de
desigualdade social e regional existente no pais, levando aos jovens o direito de
freqientar o ensino superior publico. Contudo, o autor argumenta que, em
contraposicao a esse rico patrimdnio ambiental e cultural, o Vale do Ribeira continua
a apresentar os mais baixos indicadores sociais do Estado de Sdo Paulo, inclusive
0s mais altos indices de mortalidade infantil e analfabetismo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 2423, de 2007, julgamos serem solidos e
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convincentes 0s argumentos utilizados para a sua justificacao.

De fato, ndo ha como se ignorar, principalmente no tempo em
gue vivemos, a intima relacdo entre o desenvolvimento dos setores modernos da
economia e a solidez do ensino superior instalado, o que ressalta a importancia de
que as oportunidades de acesso a educacado superior de qualidade estejam bem
supridas em todo o territorio nacional, de forma a atenuar as grandes desigualdades
regionais que ainda se verificam.

Visivelmente, a regido de Pirassununga , no Estado de S&o
Paulo, pelo rico patriménio ambiental, cultural e historico que apresenta, bem como
pela necessidade premente de criagdo de perspectivas econdmicas para 0 seu
desenvolvimento sustentavel, estd a demandar, sem davida, as devidas providéncias
da Unido, responsavel constitucionalmente pelo ensino superior, para um
atendimento efetivo quanto a ampliacdo da oferta de matriculas em cursos de
graduacdo e de pds-graduacdo, ao desenvolvimento da pesquisa e a promocao da
extensdo universitaria, reduzindo as desigualdades regionais e alavancando uma
boa oportunidade de oferecimento de cursos superiores de qualidade.

Quanto a constitucionalidade, entendemos importante alertar
gue muitas iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacéo de
vicio de iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante
entendimento consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da
aprovacdo de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo
Presidente da Republica com a edicdo da Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de
2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazonia,
e que cabe fundamentalmente a esta Comissdo opinar quanto ao meérito da matéria,
julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacado do
Projeto de Lei n° 2423, de 2007.
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Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2007.

Deputada Gorete Pereira
Relatora

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.423/2007, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho e
Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Saturnino
Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga,
Carlos Alberto Canuto, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira, Frank Aguiar,
Manuela D'avila, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.423, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Nelson Marquezelli, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal de Pirassununga, com sede do Municipio de Pirassununga, no
Estado de Sao Paulo, por desmembramento da Universidade Federal de Sdo Carlos,
localizada no mesmo Estado.

Nos termos da proposicdo, a nova universidade devera
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao
universitaria, atuando nas diversas areas do conhecimento.
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Sua estrutura organizacional e a forma de funcionamento
serdo definidas segundo seu Estatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

As unidades e respectivos cursos da Universidade Federal de
Sdo Carlos, situados no Municipio de S&o Carlos, devem passar a integrar a
UFSCAR - Pirassununga, sem solucdo de continuidade, independentemente de
qualquer formalidade. Os alunos regularmente matriculados nesses cursos também
sao transferidos pela lei e passam a integrar o corpo discente da UFSCAR -
Pirassununga, independentemente de adaptagcéo ou qualquer exigéncia formal.

O Poder Executivo fica, ainda, autorizado a criar 0s cargos,
funcbes e empregos indispensaveis ao funcionamento da UFSCAR — Pirassununga;
transferir-lhe saldos orcamentarios, bem como praticar os demais atos necessarios a
criagdo da nova universidade.

Na Camara dos Deputados, este projeto de lei foi distribuido as
Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP); e Educacéo e
Cultura (CEC); para apreciacdo conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD; e as Comissfes de Financas
e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para,
respectivamente, exame de adequacdo financeira ou orcamentaria, e de
constitucionalidade ou juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD. Tramita em
regime ordinario.

A CTASP aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira.

No prazo regimental, esta proposi¢cao nao recebeu emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Segundo o autor, em uma sintese da Justificacdo: a regido de
Pirassununga é de grande importancia na cadeia produtiva. Localiza-se no eixo de
mais intenso desenvolvimento soOcio-econdmico do Estado de S&o Paulo e
apresenta uma economia bastante diversificada, fundamentada na prestacao de
servi¢os, na inddstria, na agropecuaria e no turismo. Possui importantes instituicdes
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ali sediadas, como o maior campus da Universidade de S&o Paulo, o Centro
Nacional de Pesquisa de Peixes Tropicais, o Forte Anhanguera, a Academia da
Forca Aerea e o Nucleo de Biologia de Peixes Fluviais. Além disso, a estratégica
localizacdo, complementada por malha rodoviaria, possibilta o acesso com
facilidade a todas as regides paulistas, além de outros Estados, o que representa
outro aspecto relevante para a implantacdo de uma universidade federal na regiéo.
A iniciativa do nobre Deputado Nelson Marquezelli firma-se, portanto, como de
elevada relevancia educacional para a regido de Pirassununga.

Ressalte-se que a criagdo de uma nova universidade nessa
regido harmoniza-se, ainda, com a politica de interiorizacdo do ensino superior
publico em andamento pelo Governo do Presidente Lula. Além disso, trara
beneficios a toda a populacdo, ndo apenas por meio do ensino ministrado, mas
também em decorréncia das atividades de pesquisa e extensao.

Apesar do evidente mérito recém-justificado, esta Comissao de
Educacdo e Cultura tem seguido a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo
a qual os projetos de lei que tenham por objetivo criar instituicdes educacionais, de
qualquer nivel ou modalidade, devem ser rejeitados pois sdo privativos do Poder
Executivo, conforme art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal. A criagdo de instituicdo
educacional deve ser sugerida na proposicdo do tipo Indicacado, a ser encaminhada
ao Poder Executivo diretamente pelo proprio autor ou por meio desta Comissao e,
nesse caso, apos ouvido o Plenario.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
2.423, de 2007, e, para que o teor deste projeto de extrema relevancia na area
educacional para a regido de Pirassununga alcance o poder competente, proponho
gue esta Comissao encaminhe a Indicagao anexa.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2009.

Deputado Professor Sétimo
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)
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Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo da Universidade
Federal de Pirassununga, com sede no Municipio
de Pirassununga, por desmembramento da
Universidade Federal de Sdo Carlos, com sede
no Municipio de S&o Carlos, ambas no Estado de
Séo Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da Universidade Federal de
Pirassununga — UFSCAR - Pirassununga, com sede na cidade de Pirassununga, a
partir do desmembramento da Universidade Federal de S&o Carlos, ambas no
Estado de S&o Paulo.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2009.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

INDICACAO N2 , DE 2009

(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educacado a criacdo da Universidade Federal de
Pirassununga, com sede no Municipio de
Pirassununga, por desmembramento da
Universidade Federal de Sdo Carlos, com sede
no Municipio de Sédo Carlos, ambas no Estado de
Séao Paulo.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo de Educacao e
Cultura o Projeto de Lei n.° 2.423, de 2007, de autoria do nobre Deputado Nelson
marqguezelli, que visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de
Pirassununga, com sede na cidade de Pirassununga, a partir do desmembramento
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da Universidade Federal de S&o Carlos, no Municipio de S&o Carlos, ambas no
Estado de Sao Paulo.

No parecer apresentado a esta Comissdo, cujo teor
reproduzimos em parte a seguir, 0 Deputado Professor Sétimo, relator da matéria,
assim defende a iniciativa:

“[...] a criagdo de uma nova universidade nessa regiao
harmoniza-se, ainda, com a politica de interiorizacdo do ensino
superior publico em andamento pelo Governo do Presidente
Lula. Além disso, trar4 beneficios a toda a populacdo, nédo
apenas por meio do ensino ministrado, mas também em
decorréncia das atividades de pesquisa e extenséo”.

O autor da iniciativa, Deputado Nelson Marquezelli,
destaca também, numa sintese de sua justificacéo:

A regido de Pirassununga € de grande importancia na
cadeia produtiva. Localiza-se no eixo de mais intenso
desenvolvimento socio-econdmico do Estado de S&o Paulo e
apresenta uma economia bastante diversificada, fundamentada
na prestacdo de servicos, na industria, na agropecuaria e no
turismo. Possui importantes instituicdes ali sediadas, como o
maior campus da Universidade de Sao Paulo, o Centro
Nacional de Pesquisa de Peixes Tropicais, o0 Forte
Anhanguera, a Academia da Forca Aerea e o Nucleo de
Biologia de Peixes Fluviais. Além disso, a estratégica
localizacédo, complementada por malha rodoviéria, possibilita o
acesso com facilidade a todas as regides paulistas, além de
outros Estados, o que representa outro aspecto relevante para
a implantagéo de uma universidade federal na regido

Apesar de reconhecer o mérito da proposicado, esta Comissao
de Educacéo e Cultura ndo pdde aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso ll, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicagéo, esta Comissdo manifesta seu
apoio a iniciativa do nobre Deputado, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacdo da
referida instituicéo.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2009.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.423-A/2007, com envio de Indicacéo ao
Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Professor Setimo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra e Lobbe Neto - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Angelo Vanhoni, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel
Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Jorginho Maluly, Joseph
Bandeira, Lelo Coimbra, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago, Pinto
Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela
Portela, Charles Lucena, Dr. Ubiali, Eleuses Paiva, Fernando Nascimento, Lira Maia,
Marcelo Almeida, Paulo Magalhdes, Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.423, de 2007, pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal de Pirassununga, com sede no
Municipio de Pirassununga, por desmembramento da Universidade Federal de Sao
Carlos, no Estado de Sdo Paulo, para ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e realizar a extensao universitaria.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico — CTASP e pela Comisséo de Educacao e Cultura
— CEC, tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste
altimo, nos termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 —
CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater
meramente autorizativos para criagdo de instituicbes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado por este Orgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81° inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatério.
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I -VOTO

Compete a Comissado de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art.
61, § 1° inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de oOrgaos da administracdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacéo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010
(LDO 2011):

Art. 91. As proposicoes legislativas, sob a forma de projetos
de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um
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dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacgéo, nos termos das disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

(...)

8§ 10. As propostas de atos que resultem em criagdo ou
aumento de despesa obrigatéria de carater continuado,
entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender
ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, deverdo, previamente a sua edicdo, ser
encaminhadas aos 0rgaos a seguir para que se manifestem
sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que se
manifestardo conjuntamente;

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissdao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposi¢do, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo da
Universidade Federal de Pirassununga, no Estado de Sao Paulo, no Programa 1073
— Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2011,
igualmente, ndo prevé recursos para esta agao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras e pela inadequacao
or¢camentéria e financeira do Projeto de Lei n® 2.423, de 2007.

Sala das Sessobes, em 16 de marco de 2011.
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Deputado Pedro Eugénio
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 2.423-A/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton Freitas,
Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar
Arruda, Fernando Coelho Filho, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jer6bnimo Goergen, Jorge
Corte Real, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Méarcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima,
Lira Maia, Marcus Pestana, Reginaldo Lopes e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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