PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. Moreira Mendes)

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Recuperagdo e Conservagdo da Cobertura
Vegetal ( PNCC), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Recuperagédo e Conservacao
da Cobertura Vegetal ( PNCC), seus principios, objetivos e instrumentos.

Dos Principios

Art. 2° O PNCC é o esforco voluntario da Republica Federativa do Brasil que
objetiva a recuperacéo e/ou preservacio das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal, de Servidao Florestal em areas rurais, nos termos da Lei 4.771,de
15 de setembro de 1965, bem como das areas de floresta particular, cuja renancia
da supressédo ou exploracdo se dé em carater voluntario e das areas sujeitas a
restricbes de uso previstas em legislacdo pertinente, atendidos os seguintes

principios:

Il — da prevencao;

[l — da recuperacéo;

[l — da participacgao;

IV — do desenvolvimento sustentavel,

V — das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;



VI — da cooperacao internacional.

Dos Objetivos

Art. 3° S&o objetivos do PNCC:

| — preservar, recuperar e conservar 0S recursos ambientais para responder as
mudancas climaticas de curto e longo prazos ;

Il — estimular a educacgdo ambiental e a mobilizag&o social;

IIl — desenvolver tecnologias para o monitoramento ambiental;

VI — articular as acbes dos Governos Federal, Estadual e Municipal voltadas a
conservacao da biodiversidade;

VI — estimular e valorizar as atividades produtivas associadas a prote¢cdo ambiental,

VII — conservar recursos genéticos, recursos hidricos, biodiversidade e fluxo génico.

Do Programa

Art. 4° O PNCC se estabelecera entre o 6rgdo ambiental estadual e o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de junho de 1989

§ 1° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, responsavel pelo repasse dos
recursos, recebera do 6rgdo ambiental estadual o projeto a ser desenvolvido na
regido, que devera conter, além do disposto em legislagéo pertinente:

| — a area de intervencao;

Il — o titulo de propriedade ou posse;

lll — a averbacgédo da area de intervencao;

IV — o CCA (Certificado de Conservacdo Ambiental e de Reducdo de
Emissdes) previsto no art. 10 desta Lei;

V — 0s recursos financeiros necessarios para a implantagdo do programa.

8 2° O Fundo Nacional do Meio Ambiente, apds a analise e aprovacao do



projeto apresentado pelo 6érgdo ambiental estadual, podera rejeita-lo ou aprova-lo

total ou parcialmente, mediante justificativa.

Art. 5° Os 6rgdos ambientais estaduais estabelecerdo as areas a serem
escolhidas para fazer parte do Programa, considerando os recursos disponiveis e a
prioridade na recuperacao e conservacao de biomas ameacados, bem como outras
diretrizes estabelecidas dentro do PNCC.

Art. 6° O Programa Nacional de Recuperacédo e Conservacdo da Cobertura
Vegetal serd implementado em etapas, sendo obrigatorio aos 6rgdos ambientais
estaduais, no primeiro ano de vigéncia desta Lei, a organizacdo do Cadastro
Estadual Georreferenciado de Imdveis Rurais e a implantacdo de um projeto piloto,
apos desenvolvimento da metodologia para a medicao da reducéo ou da estocagem

de carbono e do monitoramento ambiental.

Dos Beneficiarios

Art. 7° Sdo beneficiarios do programa os proprietarios ou possuidores de
imoOveis rurais, em cujos imoveis se localizam as areas referidas no artigo 2° desta
Lei, bem como aqueles que detenham o direito temporario da propriedade rural,

desde que haja anuéncia do proprietario.

§ 1° A condicdo de beneficiario do programa sera adquirida com a inscricdo do
imoével no Cadastro Estadual Georreferenciado de Iméveis Rurais nos termos do art.

9° desta Lei.

§ 2° A inscrigdo no cadastro previsto no paragrafo anterior ndo constitui garantia de
recebimentos dos beneficios de que trata esta Lei, que dependerédo da aprovacéo,
da dotacdo orcamentéria e da prioridade a ser estabelecida na preservacédo de
biomas ameacados.



§ 3° A inscrigdo executada por detentor temporario da propriedade sera transferida

automaticamente para o proprietario, finda a cessao.

8§ 4° Nao poderdo ser inscritos como beneficiarios, ou perderdo o cadastramento
previsto no 8 1° deste artigo, a partir da data de publicacdo desta Lei, os
condenados por crime ambiental em sentenca judicial transitada em julgado, antes
de reabilitado, bem como aqueles penalizados em procedimento administrativo n&o
passivel de recurso, que nao promoverem a imediata recuperacdo do dano

ambiental.

Dos Instrumentos

Art. 8° Para a consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei, sdo

instrumentos do PNCC:

| — o Fundo Nacional do Meio Ambiente;

Il — os 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente);

Il — a Empresa Brasileira de Pequisa Agropecuaria (EMBRAPA) e as Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural Estaduais.

IV — o INPE ( Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais);

V - 0 Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes e o Mercado Voluntario de
Emissoes;

VI — Sistema de Compensacao Ambiental previsto no art. 36 da Lei 9.985, de 2000.

Art. 9° O percentual de 10% (dez por cento) da CIDE Combustiveis —
Contribuic&o de Intervencdo no Dominio Econémico, previsto na Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, sera revertido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de junho de 1989, e sera utilizado, observados os

seguintes percentuais:

| - 7 % ( sete por cento) - na remuneracéo dos servicos ambientais prestados pelas



Areas de Preservacdo Permanente Rurais, de Reserva Legal, de Serviddo Florestal,
nos termos da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, bem como das areas de
floresta particular, cuja rendncia da supressao ou exploracdo se dé em caréater
voluntario e das areas sujeitas a restricbes de uso previstas em legislacdo

pertinente;

Il — 2 % ( dois por cento) — na organizagdo e manutencdo do Cadastro Estadual

Georreferenciado de Iméveis Rurais .

[l =1 % (um por cento) - no desenvolvimento de metodologias de monitoramento

ambiental e no acompanhamento da condi¢cdo da &area preservada.

Do Cadastro Estadual Georreferenciado

Art. 10° O Cadastro Estadual Georreferenciado de Imoveis Rurais seré
organizado e mantido pelos 6rgdos ambientais estaduais integrantes do SISNAMA,
que exigirdo, para a inscricdo do imovel, um projeto, assinado por profissional
competente, o titulo de propriedade ou posse e 0 georreferenciamento do perimetro
total do imovel, das areas de preservagdo permanente, areas de reserva legal, das
areas de floresta particular e areas de uso alternativo do solo, com precisdo, no

minimo topografica, nos termos de regulamento.

81 © A condicdo das areas preservadas sera monitorada anualmente por meio de
fotos de satélite, adquiridas pelo cadastrado e entregues aos Orgaos ambientais
competentes, salvo no caso dos pequenos proprietdrios e posseiros rurais
familiares, que poderdo obter gratuitamente as imagens nas agéncias de assisténcia
técnica e extensao rural, fornecidas pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais).

82° O cadastramento georreferenciado de que trata o caput deste artigo visa a
permitir ao poder publico o monitoramento da recuperacdo ou preservacdo da

cobertura vegetal e ndo constitui garantia de direitos fundiarios sobre o imovel



cadastrado.

8 3° O georreferenciamento da pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o caput deste artigo, devera ser realizado pelo 6rgdo ambiental competente,

sem Onus para 0 pequeno proprietario ou posseiro rural familiar.

8 4° Além do cadastramento georreferenciado € obrigatério, para o recebimento do
beneficio de que trata esta Lei, que as areas a serem recuperadas ou preservadas
sejam devidamente averbadas a margem da inscricdo de matricula do imével, no
registro de imoéveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo a
qualquer titulo, durante o periodo de vigéncia do projeto.

8§ 5° O cadastro previsto no caput deste artigo substituira o CCIR ( Cadastro de
Iméveis Rurais do INCRA - Instituto Nacional de Reforma Agréaria) na area de
intervencao do projeto, devendo ser desenvolvida de forma integrada com a Uniéo e

0s Municipios, inclusive com o compartilhamento de informacdes.

Dos CCA's( Certificado de Conservacao Ambientale R educdo de Emissdes)

Art. 11 No segundo ano ap6s o cadrastamento e a aprovagao do projeto, o
orgao ambiental estadual emitira o CCA ( Certificado de Conservacdo Ambiental e
Reducdo de Emissfes ), que servird de base para o recebimento dos beneficios de
gue trata esta Lei.

Paragrafo unico - 1% ( um por cento) do beneficio recebido pelo cadastrado sera
cobrado pelo 6rgdo ambiental estadual e aplicado na auditoria do programa, a ser
realizada por entidade conveniada.

Art. 12 Os projetos de recuperacdo e/ou preservacdo das area a que se
refere o art. 2° desta Lei, devidamente cadastrados e aprovados pelos 6rgaos
ambientais estaduais podem gerar créditos de carbono nos termos estabelecidos

pelo Protocolo de Kyoto e Convencao Quadro de Mudancas Climéaticas, desde que



a metodologia para a medicao da reducéo ou da estocagem de carbono, nas areas
previstas no art. 2° desta Lei, seja realizada pela EMBRAPA ( Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria) e a auditoria dos projetos pelas Empresas Estaduais de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

8§ 1° O cadastrado podera, se néo receber o beneficio previsto neste programa,
utilizar os CCA's na negociag¢ao no Mercado Brasileiro de Redug&o de Emissdes, no
Mercado Voluntario de ReducBes ou no Sistema de Compensacdo Ambiental
previsto no art. 36 da Lei 9.985, de 18 de julho de 1988.

§ 2° Os CCA's, previstos no 8§ 1°, referem-se ao ano anterior de recuperagao ou
preservacao, somente podendo ser negociados proporcionalmente ao periodo, de
acordo com a metodologia aprovada , no qual se especificara o prazo de duragéo do

projeto.

Do Valor dos Beneficios e do Pagamento

Art. 13 O beneficio devido por servigos ambientais prestados pelas areas
previstas no art. 2° desta Lei serd calculado, na f orma de regulamento, levando-se

em conta, concomitantemente:

| — a extensado da area recuperada ou preservada,
Il —a importancia da biodiversidade presente no projeto;
Il - o custo de oportunidade pela ndo exploracéo da area;

IV — 0 estudo da paisagem e beleza cénica.

§ 1° O valor do beneficio sera pago anualmente, devendo ser calculado pelo 6rgéao
ambiental estadual, ndo podendo, em qualquer hipétese, ser inferior a R$ 900,00 (

novecentos reais), por projeto de recuperagcao e/ou conservagao executado.

§ 2° ApOs o recebimento dos recursos necessarios para a implementacao do projeto



na regido, o Orgdo ambiental estadual comunicarda a instituicdo financeira

conveniada o nome dos beneficiarios e os valores a serem recebidos.

§ 3° O recebimento do beneficio devido pela execucdo do projeto, dependera da
apresentacao, junto a instituicdo financeira, da averbacédo da area no registro do
imovel, do projeto de recuperacdo ou conservacdo - cadastrado e aprovado, e do
CCA emitido pelo Orgdo Ambiental Estadual.

Das InfracOes e das Sancdes

Art. 14 A alteracdo de destinacdo das areas previstas no art. 2° desta Lei, por
pessoa fisica ou juridica, durante o periodo de vigéncia do projeto, constitui crime
ambiental punivel com 3 ( trés) anos de detencdo e multa, correspondente a 3 ( trés)
vezes o valor do beneficio recebido, sem prejuizo das responsabilidades civil e
administrativas, conforme o disposto na Lei 9.605, de 13 de fevereiro de 1998.

§ 1° — Incorre no mesmo crime o funcionario publico que omitir a verdade ou fizer
afirmacao falsa ou enganosa com o objetivo de facilitar o cometimento do crime

previsto no caput deste artigo.

§ 2° — No caso das pessoas juridicas, as penas privativas de liberdade poderéo ser

substituidas por penas restritivas de direito, nas seguintes modalidades:
| - suspenséo parcial ou total de atividades;
Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

[ll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,

subvencdes ou doacdes, pelo prazo de dez anos.

8§ 3° A acao e o Processo Penal obedecerao as disposi¢ao previstas no Capitulo IV
da Lei 9.605, de 13 de fevereiro de 1998.



8§ 4° O recebimento da denuncia suspende automaticamente o pagamento do

beneficio até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Art. 15 Os arts. 1° e 5° da Lei 7.797, de 10 de julho de 1989, que criou o

Fundo Nacional do Meio Ambiente, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencdo, melhoria, recuperacdo e preservagdo da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo
brasileira.” (NR)

8 3° Os recursos da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, revertido ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de junho de
1989, conforme o disposto no art. 8° desta Lei, somente poderdo ser aplicados no

financiamento de projetos do PNCC de que trata esta Lei.”(NR)

Art. 16 O art. 4° da Lei 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre
a aplicacao dos recursos originarios da Contribuicdo de Intervencdo Econdmica no

Dominio Econdmico, fica acrescido do seguinte inciso VIII:

VIIl — o fomento a projeto de recuperagao e preservacao da cobertura vegetal
de biomas brasileiros, com foco na reducéo dos gases de efeito estufa provenientes

da queima de combustiveis fosseis e de gas natural.



Das Disposicoes Gerais

Art. 17 Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos do Programa
Nacional de Recuperagéo e Conservacgao da Cobertura Vegetal( PNCC) deveréo se
compatibilizar com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Art. 18 Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E preciso compensar 0s servicos ambientais prestados pelos agricultores em
virtude da recuperacao e preservacao da floresta brasileira. A contribuicdo dos
agricultores ao meio ambiente provém tanto da adoc&o de praticas de producao
com maior sustentabilidade ambiental e social, como pela recuperacdo e
preservacdo das areas que, no interior da propriedade rural, constituem fracoes

importantes dos biomas nacionais.

O trabalho de recuperacéo e preservacao contribuira, por meio da captura e
estocagem de carbono, com a diminuicdo da emissao dos gases de efeito estufa,

garantindo a conservacéao da biodiversidade e dos recursos genéticos.

A compensacédo dos servicos ambientais assume um carater diferente ao de
assisténcia social de outros programas do governo federal, pois se trata de um
reconhecimento a um esforco real dos agricultores que adotam praticas que

contribuem com a sustentabilidade.

Uma politica publica para a compensacao aos agricultores € uma maneira de

integrar a agropecuaria a politica ambiental. Trata-se de uma iniciativa Unica,



demonstrando ao mundo, de maneira exemplar, que o Brasil faz um esforco

redobrado, para contribuir com o clima do planeta.

Sala das Sessodes, em de abril de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES

PPS/RO



