COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N® 2.329, DE 2007

Classifica como éarea indispenséavel a
Seguranca Nacional as instalacdes e
sistemas destinados a geracdo de energia
elétrica e transmissdo das geradoras até as
distribuidoras.

Autor: Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator: Deputado LUIZ PAULO VELLOZO
LUCAS

| - RELATORIO

A proposicdo em exame objetiva classificar como areas
indispensaveis a Seguranca Nacional aquelas onde se encontrem instalacdes
de geracdo de energia elétrica ou onde existam linhas de transmissédo ou
subestacdes que permitam transportar a energia gerada até as concessionarias
e permissionarias do servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica.

O Projeto de Lei em consideracao foi distribuido as
Comissbes de Minas e Energia — CME; de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional — CREDN; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito
a apreciacao conclusiva pelas comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacao
da matéria a teor do disposto no art. 32, inciso XlIV, alineas “a”, “b” e “i” do
Regimento Interno.



Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostariamos de ressaltar que comungamos
com a preocupacao do nobre autor da proposicdo em exame relativamente aos
prejuizos a sociedade e a economia brasileira que podem advir de acdes
orquestradas contra instalacbes de energia elétrica pertencentes ao vasto e
complexo Sistema Interligado Nacional.

A titulo de exemplo do tipo de acdo que serve de
justificativa para a proposi¢ao, lembramos que, recentemente, em 23 de maio
de 2007, ocorreu uma invasao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no Para, por
cerca de 600 familias de integrantes do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
da Via Campesina.

A casa de comando e controle da usina foi tomada pelos
invasores e, por pouco, evitou-se um desastre de grandes proporcdes que
poderia ter resultado de tal acao.

Uma inesperada e duradoura interrupcdo da geracao de
energia na UHE Tucurui, uma das maiores geradoras de energia elétrica do
Brasil, teria graves consequéncias nas regides Norte, Nordeste, Sudeste,
Centro-Oeste, e Sul do Pais. Apagdes se sucederiam em todo o sistema
interligado nacional. A demora ou a impossibilidade do restabelecimento do
suprimento de energia elétrica dificultaria o transito de pessoas e veiculos nas
grandes cidades, e impediria o funcionamento normal de hospitais, de
reparticdes publicas, do comércio e da industria nas areas afetadas. O ato teria
reflexos negativos em toda a sociedade brasileira, especialmente na seguranca
das pessoas e na economia do Pais.

Adicionalmente, uma abertura nd&o programada das
comportas da barragem de Tucurui provocaria inundac¢des, mortes e prejuizos
no Estado do Para, podendo atingir gravemente a cidade de Belém.



Contudo, lembramos que a preocupac¢do com ocorréncias
como essa, que representam uma ameaca para toda a sociedade brasileira,
nao € recente e esta abrangida pelo ordenamento juridico em vigor.

Justamente por estarem tais ocorréncias previstas na
legislacéo vigente, o Presidente da Republica, quando informado da invaséo de
Tucurui, autorizou o envio de tropas federais —- Policia Federal e Exército —-
para garantir que ndo houvesse interrupcdo no fornecimento de energia no
Sistema Interligado Nacional.

Na ocasido, o Presidente da Republica agiu de acordo
com o disposto na Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, a chamada Lei de
Seguranca Nacional, que define, dentre outros, o crime de sabotagem contra
instalagdes, que resulte em paralisagéo, total ou parcial, de atividade ou
servicos publicos considerados essenciais para a defesa, a seguranca ou a
economia do Pais.

Além de possibilitar a acdo da Policia Federal e do
Exército para coibir acées contra instalacbes que ameacem a prestacdo do
servico publico de energia elétrica, a referida Lei define o crime e as penas
associadas, e a competéncia para processar e julgar os responsaveis.

Especificamente, o art. 15, da Lei de Seguranc¢a Nacional
estabelece que:

“Art. 15. Praticar sabotagem contra instalagbes militares,
meios de comunicagdes, meios e vias de transporte,
estaleiros, portos, aeroportos, fabricas, usinas, barragem,
depdsitos e outras instalacbes congéneres.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

8§ 1° Se do fato resulta:

a) lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até a metade;

b) dano, destruicdo ou neutralizacdo de meios de defesa
ou de seguranca; paralisacdo, total ou parcial, de
atividade ou servigcos publicos reputados essenciais para

a defesa, a seguranca ou a economia do Pais, a pena

aumenta-se até o dobro;



C) morte, a pena aumenta-se ateé o triplo.

Art. 30. Compete a Justica Militar processar e julgar os
crimes previstos nesta Lei, com observancia das normas
estabelecidas no Cdédigo de Processo Penal Militar, no
gue nao colidirem com disposicéo desta Lei, ressalvada a
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal nos
casos previstos na Constituigéo.

Paragrafo unico. A acao penal é publica, promovendo-a o
Ministério Publico.

Art. 31. Para apuracdo de fato que configure crime
previsto nesta Lei, instaurar-se-a inquérito policial, pela
Policia Federal:

| - de oficio;
Il - mediante requisi¢cdo do Ministério Publico;

lll - mediante requisi¢céo de autoridade militar responsavel
pela seguranca interna;

IV - mediante requisicdo do Ministro da Justica.

Paragrafo unico. Poderd a Unido delegar, mediante
convénio, a Estado, ao Distrito Federal ou a Territorio,
atribuicbes para a realizacdo do inquérito referido neste
artigo.” (destacamos)

Além de a matéria ja se encontrar competentemente
abordada na legislacdo vigente, o texto em exame estabeleceria um conceito
impreciso para “area indispensével a seguranca nacional”, pois classifica como
“areas indispensaveis a Seguranca Nacional as instalacbes e sistemas
destinados a geracdo de energia elétrica e a transmissao das geradoras até as

distribuidoras, salvo as de poténcia inferior a 150 kw.”

Inicialmente, o conceito de area ndo se confunde com os
de instalacbes e de sistemas. As instalagcbes de geracdo e os sistemas de
transmissao sao construidos em areas especificas.



Observamos, ainda, que, numa usina hidrelétrica, as
instalacdes de geracdo de energia elétrica localizam-se na denominada “casa
de forca” que, por vezes, encontra-se distante da barragem e do reservatorio.

Recordando do episddio da invasdao da UHE Tucurui,
entendemos que, numa usina hidrelétrica, o mais apropriado seria proteger
todo o conjunto formado, na maioria dos casos por barragem, vertedouro,
comportas, casa de forca (onde se localizam as turbinas e os geradores),
subestacao elevadora e casa de comando e controle. A area indispensavel a
seguranca nacional deveria abranger todas essas instalagdes.

Outro ponto falho da proposicdo seria definir como area
indispensavel a seguran¢a nacional “as instalagfes e sistemas destinados a
transmissdo das geradoras até as distribuidoras, salvo as de poténcia inferior a
150 kw.”

Essa definicdo, salvo melhor juizo, ndo esclarece se as
instalacdes das concessionarias de distribuicdo estariam incluidas ou ndo no
conjunto das instalacbes a serem classificada como “area indispensavel a
seguranca nacional”, deixando para o valor da poténcia, passivel de ser gerada
ou transmitida, a definicdo dos limites da abrangéncia da norma.

Ora, um chuveiro elétrico tem, em média, poténcia de 5
kW. Um ferro elétrico, geralmente, tem poténcia de 1,2 kW. Um secador de
cabelos tem, comumente, poténcia de 1,8 kW. A soma da energia demandada
por esses e outros eletrodomésticos encontrados numa casa comum alcancaria
facilmente o valor de 10 kW. Assim, qualquer instalacdo de energia elétrica, em
qualquer rua do Brasil, que possibilite atender quinze ou mais casas estaria
enquadrada na definicdo proposta, tornando a rua onde se encontram as
referidas instalacbes de transmissdo de energia elétrica uma “area
indispensavel a seguranca nacional”. Tal fato caracteriza de forma inequivoca a
incapacidade do texto proposto de definir quais instalagées de transmisséo de
energia seriam de fato relevantes para a segurancga nacional.

Sobre o tema lembramos que, as linhas de transmisséao
de energia elétrica de alta tensdo, que formam a chamada “rede béasica”, séo,
na maioria, consideradas de importancia fundamental para o funcionamento do
sistema interligado nacional. Essas linhas de transmissao se estendem por
milhares de quildbmetros no territério nacional. Porém, ha outras linhas de
transmissdo, algumas integrantes da rede basica, e outras em menor tensao,



que transmitem menos energia e ndo podem ser consideradas fundamentais
para a prestacdo do servico publico de energia elétrica no Pais. O mesmo
raciocinio se aplicaria para as subestacoes.

Forcoso concluir, portanto, que a proposicdo além de
desnecessaria, uma vez que ja existe lei protegendo integralmente o seu
objeto, apresenta diversas imprecisbes técnicas e terminolégicas que
inviabilizam a sua aplicacao.

Finalmente, certo de que o tema sera oportunamente
analisado pela douta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
parece-nos que o PL n° 2.329, de 2007, padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, uma vez que invade atribuicdes do Conselho de Defesa
Nacional que, conforme determinacdo do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
por intermédio da Portaria n°® 19, de 9 de novembro de 2007, constituiu
Comissdo Especial para definir as areas indispensaveis a seguranca do
territério nacional, com vistas a regulamentar o inciso Ill, do § 1°, do art. 91, da

Constituicao Federal.

Assim, tendo em vista todo o exposto, este Relator nédo
pode manifestar-se em outro sentido sendo no de recomendar aos nobres
Pares desta Comiss&o a REJEICAO do PL n° 2.329, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS
Relator
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