AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.007-A, DE 2008

(Do Sr. Chico Alencar)

Disp0e sobre a incidéncia do imposto de renda na fonte incidente sobre
lucros e dividendos pagos ou creditados por pessoa juridica; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacdo pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao deste e
dos de n° 3.091/08 e 2.610/11, apensados (relator: DEP. GUILHERME
CAMPOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3091/08 e 2610/11

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— parecer do relator

— parecer da Comissao

— voto e separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei N° 9249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com nova
redacdo, acrescido do seguinte paragrafo primeiro, transformando o seu pardgrafo Gnico em
paragrafo segundo:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no pais, integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario.

Paragrafo primeiro. Os rendimentos auferidos sob a forma de distribuicdo de lucros e
dividendos creditados a beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no
exterior, ficardo sujeitos a incidéncia de imposto de renda na fonte a aliquota de
quinze por cento.

Paragrafo segundo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esse projeto foi originalmente apresentado pelo deputado federal Milton Temer, em
marco de 1999. Sua reapresentacdo justifica-se a medida que a relevancia das questdes
abordadas se mantém.

Com o presente Projeto de Lei pretendemos suprimir a isencdo do imposto de renda
retido na fonte sobre a remessa de lucros e dividendos para o exterior, que foi concedida pela
Lei 9.249/95, em seu art. 10. Com essa medida, estabeleceu-se um incentivo sem precedentes
para a remessa de lucros e dividendos ao exterior, 0 que muito vem prejudicando 0s nimeros
de nosso Balango de Pagamentos.

Segundo dados divulgados pelo Banco Central, em 2006 as empresas estrangeiras
enviaram nada menos que U$ 16,4 bilhdes as suas metrépoles. S para ter uma idéia, em 2002
esse valor foi de U$ 5,2 bilhdes.

Em todo o ano de 2007, as remessas somaram US$ 21,236 bilhGes, 29,85% superior
ao verificado em 2006. Os numeros fazem parte da conta corrente do balanco de pagamentos
de 2007, divulgados pelo Banco Central.

Nunca na historia as multinacionais instaladas no Brasil enviaram tanto dinheiro ao
exterior. Conforme dados do Banco Central, as montadoras enviaram US$ 2,702 bilhdes as
sedes no ano passado. Os bancos estrangeiros foram 0s que mais sangraram o pais, remetendo
U$ 1,4 bilhdo para o exterior.

Contrariando a tese de que investimentos estrangeiros desenvolvem o pais, a
transferéncia de recursos aumenta tdo rapido quanto os proprios investimentos. No ano
passado, as remessas representaram 87% de todo o investimento direto que entrou no Brasil.
Ou seja, quase tudo o que foi investido em 2006 retornou em forma de lucros. Desde 1991 a
relacdo entre investimento e remessas ndo atingia niveis tdo altos, quando chegou a 93%.
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Esta isencdo, longe de beneficiar a economia do pais, se constitui em mais um
estimulo & sangria de recursos para o exterior, alem de propiciar enorme vantagem para o pais
receptor do lucro ou dividendo, que passa a dispor da prerrogativa de cobrar o imposto na sua
totalidade, e ndo mais compensando-o com 0 que tiver sido pago no Brasil. A presente
proposicdo elimina, assim, uma isencéo injustificada, que tem servido Unica e exclusivamente
como instrumento de transferéncia de receita tributéria para outros paises.

A aliquota de quinze por cento visa incentivar a aplicacdo de capital no setor
produtivo, sem a injustificada isencdo do art. 10 da Lei 9249/95, j& que as aplicacdes em
fundos de renda fixa no mercado financeiro sdo taxadas em vinte por cento, portanto cinco
por cento a mais do que 0 proposto ao setor produtivo neste Projeto.

Por fim, ha de ressaltar que o Projeto em tela reintroduz a cobranca do imposto de
renda sobre os rendimentos auferidos a titulo de distribuicdo de lucros e dividendos a
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, face a evidente existéncia de capacidade contributiva.
Essa iniciativa tem o cunho de ampliar o grau de justica fiscal do sistema, estabelecendo
tratamento isonémico para todos os contribuintes, sejam eles assalariados ou detentores de
participagdo acionéria. O Projeto estabelece que os lucros e dividendos integrardo a base de
calculo do imposto de renda do beneficiario, sujeitando-se, quando da apuracéo do imposto de
renda a pagar do periodo, a aliquota pertinente a faixa alcancada.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2008.

Chico Alencar
Deputado Federal, PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249, DE 26 DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Pardgrafo Unico. No caso de quotas ou acles distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporagéo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou
de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢do sera igual & parcela do lucro ou
reserva capitalizado, que corresponder ao sOcio ou acionista.
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Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicagdo financeira de renda fixa,
auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

8§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados pro rata tempore"
até 31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislacdo entdo vigente.

§ 2° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996).

8§ 3° O disposto neste artigo ndo elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

PROJETO DE LEI N.° 3.091, DE 2008

(Da Sra. Luciana Genro e outros)

Revoga-se os arts. 9° e 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3007/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Ficam revogados os artigos 9° e 10 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ao final de 1995, a Lei 9.249 concedeu generosas isencdes fiscais ao
grande capital. O artigo 9° desta lei permitiu as empresas deduzirem de seus lucros
— reduzindo, portanto, a base de célculo do IRPJ e CSLL — 0 montante de juros que
teriam pago caso todo o seu capital tivesse sido tomado emprestado. Tal deducédo
denomina-se “Deducdo de Juros sobre Capital Proprio”, e beneficia principalmente
as grandes empresas capitalizadas como os bancos.
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O Artigo 10 da mesma Lei 9.249/1995 isentou de Imposto de Renda os
lucros e dividendos distribuidos aos socios, estejam eles no Brasil ou no exterior.
Segundo estudo do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
esta isencdo somada a perda de receita devido a deducéo de juros sobre capital
proprio provocam uma perda anual de R$ 11,3 bilh6es ao governo. Portanto,
propomos a revogacao dos artigos 9° e 10 da Lei 9.249/1995.

Sala das Sesso6es, 26 de marco de 2008.

Deputada Luciana Genro
Lider do PSOL

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

Deputado lvan Valente
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracédo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas, a titulo de
remuneracdo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados
a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

8 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros,

em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.
*Paragrafo com redagdo dada pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996.

8 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota
de quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.
8 3° O imposto retido na fonte sera considerado:
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| - antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de beneficiario
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica
néo tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 49,

8 4° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacdo de servigos, submetida
ao regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de
1987, o imposto podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos socios beneficiarios.

8§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o
imposto de que trata 0 § 2° poderd ainda ser compensado com o retido por ocasido do
pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragéo de capital proprio, a seu titular, socios
ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneracao do capital proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o
art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para os fins de calculo da remuneracdo prevista neste artigo, ndo sera
considerado o valor de reserva de reavaliacdo de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se
esta for adicionada na determinacéo da base de calculo do imposto de renda e da contribuicéo
social sobre o lucro liquido.

8§ 9° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

§ 10. (Revogado pela Lei n° 9.430 de 27/12/1996)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a

partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.
Paragrafo Unico. No caso de quotas ou acgdes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢do serd igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.

Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicacdo financeira de renda fixa,
auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados “pro rata tempore”
até 31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislacdo entdo vigente.

8 2° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8§ 3° O disposto neste artigo ndo elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
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PROJETO DE LEI N.° 2.610, DE 2011

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Dispde sobre a incidéncia de imposto de renda sobre a distribuicdo de
lucro ou dividendo, revogando o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3007/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O lucro ou dividendo, pago ou creditado pela pessoa
juridica integrara a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, e estara
sujeito a incidéncia da aliquota de quinze por cento na fonte, como antecipa¢édo do
que for devido na declaracéo.

§ 1° O montante de lucro ou reserva que venha a ser
capitalizado esta sujeito a incidéncia do imposto de renda a aliquota de quinze por
cento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no dia primeiro de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacao, ficando revogado o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é aperfeicoar a legislacao
tributéria brasileira, de forma a tornar mais efetiva a isonomia que deve existir na
tributacdo da renda.

Com efeito, o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, que se encontra
em vigor, estatuiu que “os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo

sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integraréo a base de célculo
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do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior”.  Esse dispositivo legal revogou a lei anterior que expressamente
fazia incidir o imposto de renda sobre os lucros e os dividendos.

Ao dispensar os titulares de quotas ou agOes de pagar o
imposto de renda sobre seus lucros ou dividendos, a lei em vigor discrimina contra
as demais pessoas que auferem renda. Com efeito, os trabalhadores sofrem
pesada incidéncia tributaria sobre seus salarios, enquanto os profissionais liberais
estdo sujeitos ao imposto de renda sobre seus honorarios. As pessoas fisicas que
prestam servicos ndo se subtraem a incidéncia do imposto de renda sobre sua
remuneracao, ou comissao, ou o0 preco do servico prestado. Até mesmo 0s que
obtém rendimentos provenientes do capital, como os locadores de iméveis ou 0s que
fazem aplicagdes financeiras, sofrem a incidéncia do imposto de renda sobre esses
rendimentos.

O tratamento tributario dispensado pela legislacdo em vigor,
gue privilegia a distribuicdo de lucros e de dividendos, fere os principios que a
Constituicdo Federal estabelece como norteadores da tributagéo sobre a renda. O
Estatuto Politico Supremo determina que esse imposto “sera informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade”. Tais principios
restam desrespeitados quando ndo ha generalidade e universalidade na incidéncia
do tributo, o que acontece ao se excluir da incidéncia os lucros e os dividendos.

O principio da capacidade contributiva, de imensa relevancia
para se atingir a Justica Tributaria, é flagrantemente desacatado pela legislacdo
vigente. Fere-se, destarte, o 8§ 1° do art. 145 da Constituicdo Federal que proclama:
“‘Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdbmica do contribuinte”. Graduar o imposto pela
capacidade econdmica traz duas implicacdes: ndo se pode exigir de um contribuinte
mais do que ele pode pagar; néo se deve deixar de exigir de um contribuinte o que
ele pode pagar, principalmente quando se esteja exigindo de outro contribuinte que
tenha capacidade equivalente.

Os cientistas politicos afirmam que a isonomia é o principio

fundamental em uma democracia. A nossa Constituicdo, ao tratar das limitacdes ao
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poder de tributar, veda aos legisladores “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situac&o equivalente, proibida qualquer distingao
em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (art. 150, II).

No caso do imposto de renda, a “situacdo equivalente” diz
respeito ao montante dos rendimentos auferidos. Os rendimentos de montantes
equivalentes devem ser igualmente tributados, independentemente de se tratar de
aluguéis, salarios, comissfes, remuneragdes, honorarios, juros, rendas agricolas ou
pastoris, lucros ou dividendos. E irrelevante a denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; assim o determina a Constituicdo Federal.

Ao se afirmar que a isonomia exige a incidéncia do imposto de
renda sobre os lucros e os dividendos, ndo se esta deixando de reconhecer a
legitimidade desses rendimentos. O que se nega € a legitimidade de se subtrair tais
rendimentos da incidéncia geral do imposto de renda.

Note-se que, quando o lucro ou o dividendo é remetido para o
exterior, a nao-incidéncia do imposto de renda representa um insulto aos residentes
no Pais que suportam a pesada incidéncia da tabela do imposto de renda.

Por esses motivos, estou apresentando o presente projeto de
lei que revoga a injusta e inconstitucional regra em ma hora trazida para o Direito
Tributario brasileiro, e consubstanciada no art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995. A
proposicao visa a restaurar a incidéncia do imposto de renda sobre os lucros e os
dividendos.

Em face do exposto, estou certo de que a proposicao contara

com os votos favoraveis de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 27 de outubro de 2011.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢cfes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencao
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.
8 1° A vedacao do inciso Il1, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

8§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinarad medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Paragrafo unico. No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporagéo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou
de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera igual a parcela do lucro ou
reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.

Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicagdo financeira de renda fixa,
auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados “pro rata tempore”
até 31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislacdo entdo vigente.

8§ 2° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo nao elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei
n°8.981, de 20 de janeiro de 1995.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se de emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 3.007, de 2008, e os
apensados Projetos de Lei n® 3.091, de 2008, e n® 2.610, de 2011.
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Os Projetos de Lei n°® 3.007 e n°® 2.610 pretendem alterar o art. 10 da Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1996, para fins de exigir o imposto de renda as
pessoas fisicas ou as pessoas juridicas, domiciliadas no Brasil ou no exterior, em
relacdo ao recebimento de lucros e dividendos que lhes séo distribuidos pelas

empresas em razdo da condi¢do de sdcios e/ou acionistas.

O Projeto de Lei n° 3.091, pretende a revogacdo dos artigos 9° e 10 da
Lei n°® 2.249/1995, para obstar possibilidade das empresas deduzirem como
despesas “juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, s6cios ou
acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio” e exigir o imposto de renda

nos mesmos termos dos Projetos de Lei n°® 3.007 e n° 2.610.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Nas atribuicBes dos artigos 32, X, h, e 53, Il, do Regimento Interno (RI)
cabe inferir parecer sobre a adequacdo orcamentéria e financeira, bem como sobre

0 mérito dos projetos de lei submetidos a apreciagao.

O Projeto de Lei n° 3.007, de 2008, e os apensados Projetos de Lei n°
3.091, de 2008, e n°® 2.610, de 2011, importam no aumento de receita tributaria
proveniente do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e das Pessoas
Juridicas (IRPJ) porquanto pretendem exigir ao acionista/sécio/empresario o imposto
sobre os lucros e dividendos que Ihe sdo distribuidos e, por outro lado, obstar as
empresas a dedutibilidade das despesas com pagamento de juros sobre o capital

proprio (retribuicdo ao investimento do acionista/sécio/empresario).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3007-A/2008



15

A justificacdo do PL n° 3.007, de 2008, invoca a necessidade de
revogacao da isencdo do imposto de renda previsto no art. 10 da Lei n°® 9.249/1995,
uma vez que trata-se de “um incentivo sem precedentes para a remessa de lucros e
dividendos ao exterior, 0 que vem prejudicando 0os numeros de nosso Balanco de
Pagamentos”. Por seguinte: “o0 Projeto em tela reintroduz a cobranca do imposto de
renda sobre os rendimentos auferidos a titulo de distribuicdo de lucros e dividendos
a beneficiario, pessoa fisica ou juridica, face a evidente existéncia de capacidade

contributiva”.

Com a devida vénia, ndo procedem os fundamentos para as alteracdes

tributarias em comento. Veja.

Disp&e o dispositivo da Lei n® 9.249, de 1995:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario,

pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Na verdade, a Lei n° 9.249/95 nédo criou qualquer nova isengcao para a
renda (e, se assim o fizesse, seria materialmente inconstitucional, por conflitar com
0s principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva, generalidade e
progressividade). O que a lei define € 0 momento da tributagdo da renda, ou seja, o
imposto ja € pago, pela empresa, quando da apuracédo do lucro, e ndo quando da
sua distribuicdo ao socio. Trata-se, simplesmente, da escolha do momento em que

se dara a tributacio da renda, e nado de uma isencdo stricto sensu.
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(http://www?2.unafisco.org.br/institucional/conaf/conaf2008/CD/download/tese/lV Eva

saoFiscal AlbinoJoaquim.pdf)

O sistema tributario deve, além de ter base legal, ser logico. O sistema
tributario vigente, instituido pela Lei n°® 9.249/95 no que diz respeito a distribuicdo
dos lucros, mostra-se l6gico: se a empresa ja pagou imposto de renda incidente
sobre os lucros, sua distribuicdo aos sécios pode ser isenta de tributacdo, ou esta
renda estaria sendo tributada duas vezes. Ou seja, a desoneracdo para o0 sécio que
recebe os lucros pressupde que estes ja tenham sido tributados na empresa. Este
seria, num sistema logico e racional, espirito da lei (mens legis)

(http://www?2.unafisco.org.br/institucional/conaf/conaf2008/CD/download/tese/lV Eva

saoFiscal AlbinoJoaquim.pdf).

E nao se diga que tal tributacéo é deficitaria. Pelo contrario. O lucro (antes
de distribuido ou integralizado) da empresa além de ser tributado pelo imposto de
renda a aliquota de quinze por cento, mais adicional de dez por cento (Lei n°® 9.249:
art. 3°, caput e §1°), também é tributado pela contribuicdo social sobre o lucro liquido

(CSLL) a aliguota minima de nove por cento (Lei n° 7.689/88: art. 3°).

A pretensao da tributacdo de imposto de renda na pessoa do beneficiario
em razao dos lucros e dividendos que lhe séo distribuidos representa um bis in idem
— um indicio de carga tributaria desmedida, segundo preleciona o jurista lves
Grandra Martins da Silva, na medida em destituida de qualquer sentido l6gico que
ndo seja a sanha fiscal (Sistema tributario na Constituicdo de 1988. 32. edicdo. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 1991).

Ainda, cabe recordar que a desoneracéo inserida pelo art. 10 da Lei n°
9.249/95 decorreu de motivacdo que ndo apenas tributaria, mas também de razdes

econdmicas oriundas de uma politica de abertura a investimentos nacionais e
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estrangeiros, propiciador do aporte de capital e da promocéo acelerada de uma nova
fase de desenvolvimento no Brasil, até entdo engessado. E este desenvolvimento
econdmico representou, sem davidas, o aumento da prépria arrecadacéo tributaria
federal — o produto da arrecadacdo do Imposto de Renda total em 1995 foi de
aproximadamente R$ 86 bilhdes
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/Historico85a2001.htm), e
em 2011 foi de R$ 259 bilhdes (http://www.bcb.gov.br/2INDECO).

Registre-se que o Projeto de Lei n°® 1.129, de 2003, com 0 mesmo objeto
dos Projetos ora em discussao, foi rejeitado no mérito pelo parecer do relator Dep.
Carlos Willian, o qual muito bem sustentou que a “supressao do art. 10 da Lei n°
9.249, de 1995, representaria um retrocesso nha legislacdo tributaria, com
repercussdes indesejaveis sobre o investimento, a producdo e o emprego” (CFT —
aprovado por unanimidade em 14.12.2005). O PL foi arquivado em 24.05.2006.

Portanto, com o devido respeito, ndo procedem argumentos juridico-
tributarios para que se acolha o Projeto de Lei n° 3.007, de 2008, e os apensados
Projetos de Lei n° 3.091, de 2008, e n°® 2.610, de 2011, no sentido de exigir o
imposto de renda sobre os lucros e dividendos que sdo distribuidos aos

acionistas/soécios.

De outra banda, o Projeto de Lei n° 3.091/2008 também pretende obstar a
possibilidade das empresas deduzirem como despesas “juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do
capital proprio”. Com a permissdo, um equivoco na premissa de natureza contabil e
fiscal, cujos desdobramentos econbmicos sdo deletérios, podendo representar

retragdo de investimentos e majoragao dos custos financeiros das empresas.
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Uma empresa busca financiamento para suas atividades através de
capital de terceiros (investidores externos, instituicdes financeiras etc.) ou através de

capital proprio, qual seja, o capital (re)investido pelo soécio.

Criado em 1995 (Lei n° 9.249/1995: art. 9°), o mecanismo dos juros sobre
o capital préprio € um instrumento de remuneracdo dos sécios atrelado ao capital
investido na sociedade. Em linhas gerais, equipara os socios ao financiador externo,
permitindo que a empresa lhes remunere com o pagamento de juros em
contrapartida pelo custo de oportunidade dos recursos nela mantidos, com grau de

risco.

Em outras palavras, o pagamento dos juros sobre o capital préprio € um
empréstimo que a empresa faz junto ao seu soécio/acionista como alternativa aos
empréstimos de capital de terceiro; uma vez que 0s juros sobre o capital proprio sdo
remunerados conforme a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP (Lei n° 9.249/95:
art. 9, caput), este empréstimo € menos oneroso a empresa do que empréstimo
externo, que submetido aos juros de mercado. Contudo, ndo deixa de ser uma
despesa financeira, e dai decorre a permisséo legal de dedutibilidade do pagamento
dos juros sobre o capital préprio para efeitos de apuracdo do lucro real. Nao antes

sem observar determinadas exigéncias.

Veja, para que ocorra a dedutibilidade, a legislacéo exige que o montante
dos juros remuneratérios do capital passivel de dedugcdo como despesa operacional
limite-se ao maior dos seguintes valores: (a) cinquenta por cento do lucro liquido do
periodo de apuracdo a que corresponder o pagamento ou crédito dos juros, apos a
deducdo da contribuicdo social sobre o lucro liquido e antes da provisdo para o
imposto de renda e da deducéo dos referidos juros; ou (b) cinquenta por cento dos
saldos de lucros acumulados e reservas de lucros de periodos anteriores (Lei n°
9.249/95: art. 9 §1°).
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Além disso, os juros sobre o capital social sujeita o beneficiario a
incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de 15% (quinze por cento), na
data do pagamento ou crédito (Lei n°® 9.249/95: art. 9°, §2°).

Obstar as empresas a possibilidade da dedutibilidade dos juros sobre o
capital proprio como despesas, e assim submeter os respectivos valores a apuracéo
do lucro real, significa, sem duavidas, exigir tributacdo sobre valores que nao séo
renda, receita ou lucro, o que ofende o principio constitucional da capacidade
tributaria (Constituicdo Federal: art. 145, 81°) e o proprio conceito do fato gerador do
imposto de renda insculpido no art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional, o qual esta

associado a disponibilidade econémica (CTN — Lei n°® 5.172/66).

A revogacado da dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio também
correspondera ao tratamento tributario desigual entre 0s investidores
acionistas/socios e os investidores externos, pois 0s valores pagos a estes ultimos
poderdo ser deduzidos e aqueles primeiros ndo. Existira uma ofensa séria ao
principio da isonomia tributaria. O que certamente correspondera a retracdo de
investimentos de capital proprio e a exortagdo das empresas aos empréstimos a

juros de mercado ao invés de TJLP.

Por fim, na intencdo do PL n° 3.091/2008 tem-se outra situacao de carga
tributaria desmedida, outro bis in idem, pois os valores pagos a titulo de juros sobre
capital proprio estdo sujeitos ao imposto de renda na pessoa do acionista/socio e
passardo a ser incluidos na apuracao do lucro da empresa para fins de tributacdo
pelo IRPJ e pela CSLL.

Salvo melhor juizo, ndo cabe acolher o Projeto de Lei n® 3.091, de 2008,
também na parte em que pretende revogar a dedutibilidade dos juros sobre o capital

préprio.
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Em conclusdo, pelos motivos expostos, voto pela compatibilidade e
adequacao financeira do Projeto de Lei n® 3.007, de 2008, e os apensados Projetos
de Lei n® 3.091, de 2008, e n° 2.610, de 2011, e, no mérito, pela rejeicdo Projeto de
Lei n® 3.007, de 2008 e os apensados Projetos de Lei n® 3.091, de 2008, e n°® 2.610,
de 2011de todos.

Sala da Comissao, em de Maio de 2012.

Deputado Guilherme Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n° 3.007/08 e dos PL's n°s 3.091/08 e 2.610/11, apensados; e, no
mérito, pela rejeicdo do PL n°® 3.007/08 e dos PL's n° 3.091/08 e 2.610/11,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Guilherme Campos, contra
os votos dos Deputados Osmar Junior, Afonso Florence e Amauri Teixeira. O
Deputado Afonso Florence apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
Jodo Magalhdes - Presidente, Jodo Lyra - Vice-Presidente, Afonso Florence, Akira
Otsubo, Alexandre Leite, Amauri Teixeira, Dr. Ubiali, Guilherme Campos, José

Humberto, Julio Cesar, Manoel Junior, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame,
Junior Coimbra, Nelson Marchezan Junior, Osmar Junior e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Afonso Florence)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em comento, de autoria do Dep. Chico Alencar (PSOL-RJ), visa
instituir a incidéncia do imposto de renda para as pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no
Brasil e no exterior, na hipétese de recebimentos de lucros e dividendos distribuidos por
empresa na qual séo sdcios e/ou acionistas. Isto é feito por meio de nova redacédo do art. 10 da
Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que determinou a ndo incidéncia do imposto de

renda em razdo da exclusdo desses percebimentos da base de calculo desse tributo.

Foram apensados a proposicao principal os Projetos de Lei n.° 3091, de 2008, e 0 n.°
2.610, de 2011. O primeiro, de autoria da Dep. Luciana Genro (PSOL-RS) e do Dep. Chico
Alencar (PSOL-RJ), suprime o art. 9° e 10 da Lei n.° 9.249, de 1995. Com a supressao do art.
9° do referido diploma legal, os autores visam impedir que pessoa juridica possa deduzir, para
efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados a titulo de remuneracdo do
capital proprio para socios e acionistas de empresas. A extin¢do do art. 10, da lei supracitada,
derroga o beneficio de pessoa fisica e juridica de ndo recolher imposto de renda sobre os

recebimentos de lucros e dividendos.

A segunda proposic¢do apensada a principal foi o PL n.° 2.610, de 1995, de lavra do
Dep. Amauri Teixeira (PT-BA). Esse PL tem como objetivo também dar nova redacdo ao
art.10 da Lei n.° 9.249, de 1995. A redacdo proposta institui uma aliquota de 15% sobre 0s
percebimentos de lucros ou dividendos pelo beneficiario desse tipo de renda, inclusive quando
esse rendimento for capitalizado pelo seu detentor.

Esse é o relatorio.

I-  VOTO
Inicialmente caba avaliar a matéria no que tange a sua compatibilidade e adequacéo

orcamentaria e financeira.
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Nesse sentido o Projeto ndo apresenta obice ao andamento do processo orgamentario.
Pelo contrario, ao criar condi¢fes para a ampliacdo da receita tributaria, propiciara condicoes

para a ampliacdo da margem de financiamento das politicas publicas.

No que se refere ao mérito, ao fim e ao cabo, o PL principal e as proposi¢oes
apensadas visam extinguir dois beneficios tributdrios que dao tratamento tributério
privilegiado aos ganhos de capital. O primeiro é a ndo incidéncia do IR sobre ganhos de
capital na forma de distribuicdo de lucros e dividendos. O segundo é impedir que a base de
calculo do imposto de renda de pessoas juridicas, que recolhem esse tributo no regime de
lucro real, seja reduzida pela deducdo dos juros pagos ou creditados a s6cios e/ou acionistas, a

titulo de remuneracdo do capital proprio.

O relatdrio do insigne Dep. Dep. Guilherme Campos (PSD-SP) rejeitou a proposicao

principal e as apensadas.

Em relagdo a supresséo da incidéncia do imposto de renda sobre lucros e dividendos
distribuidos, é recuperado pelo Relator o argumento da bitributacdo, conforme se pode

depreender da transcricao reproduzida abaixo:

“... a Lei n° 9.249/95 nao criou qualquer nova isen¢ao para a renda (e, se assim o fizesse,
seria materialmente inconstitucional, por conflitar com os principios s constitucionais da
isonomia, capacidade contributiva, generalidade e progressividade). O que a lei define é o
momento da tributacdo da renda, ou seja, o imposto ja é pago, pela empresa, quando da
apuracgdo do lucro, e ndo quando da sua distribuicdo ao sOcio. Trata se, simplesmente, da
escolha do momento em que se dara a tributacdo da renda, e ndo de uma isencao

stricto sensu. “(Grifo nosso).

Por sua vez, 0 mecanismo de juros sobre o capital préprio seria apenas a uma forma de
remuneracdo dos sOcios ou acionistas que investiram na empresa, sem recorrer ao capital
externo. Desta forma, segundo o Relator, seria justo entdo equiparar o capital investido pelos

socios e/ou acionistas ao capital que seria investido pelos financiadores externos da empresa.
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Todos correriam 0s mesmo riscos, que no caso dos socios e/ou acionistas seria renumerado

pela taxa de juros sobre o capital proprio, fora a renda apropriada na forma de lucro.

Entretanto, somos obrigados a discordar dos argumentos escudados pelo nobre

Relator.

Inicialmente deve ser registrado de que a nossa Carta Magna se apresenta como uma
Constituicdo Dirigente. N@o se trata s6 de garantir o existente, mas também apresenta a
natureza de um programa para futuro da sociedade brasileira. Esse aspecto da Carta de 1988 é

claro quando fixa como objetivos fundamentais da Nacao:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo. “

O art. 3° da Constituicdo Cidadda tem a funcdo de identificacdo do regime
constitucional vigente ao tipo de sociedade que se aspira e aos seus valores fundantes.
Segundo Gilberto Bercovici, 0 que contraria essa formula politica afeta a razdo de ser da
prépria Constituicdo. Nesse sentido, a ordem econémica, inclusive na sua dimensao tributaria,
deve ser consoante aos principios esposados pelo art. 3° da Constituicdo Federal. Ndo € a toa
que o seu art. 145, no seu §1° consagra o principio da progressividade do sistema tributario
nacional, pois a carga tributaria deve obedecer ao critério de capacidade econdmica do

contribuinte.

Desta forma, ao dispensar os titulares de quotas ou acdes de pagar o imposto de renda
sobre seus lucros ou dividendos, a lei em vigor discrimina os demais contribuintes, mormente
a renda do trabalho, criando um sistema tributario com carga tributaria regressiva e injusta,

que agride os principios constitucionais discutidos anteriormente.
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O mesmo vale para a tributacdo sobre os juros sobre o capital proprio, pois se esquece
de que os socios e/ou acionistas ja sdo renumerados pela apropriacdo dos lucros da atividade

empresarial, e ndo podem ser equiparados a banqueiros.

Estudos do IPEA! confirmam na esfera fatica a imensa distorcdo que dispositivos
como os arts. 9° e 10 da Lei n.° 9.249, de 1995, causam ao sistema tributéario nacional. A carga
tributaria bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas caiu de
3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de impostos sobre
transacOes financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do PIB, no mesmo periodo.
Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6%
do PIB, entre 2007 e 2012.

Os numeros citados ajudam a explicar a regressividade da tributacdo nacional.
Estimativas indicam que as familias mais pobres, localizadas no primeiro décimo de renda
total, tinham uma carga tributaria que chegava a 32% da sua renda total. As familias mais
ricas, localizadas no Gltimo décimo, sofriam uma carga impositiva que correspondia a 21% da
sua renda total. A regressividade da tributacdo brasileira é ainda maior se consideramos

somente a renda monetaria.?

As estatisticas compiladas confirmam a agressdo aos principios constitucionais que
ddo o norte ao a ordem econdmica emanada da Constituicdo de 1988, e seu respectivo sistema

tributério.

E paradoxal que quando se o Congresso Nacional esmitica 0 orcamento nacional para
identificar fontes de recursos para o financiamento da saude, da educacdo, da seguranga, da
infraestrutura econémica e social, nossa legislacdo tributaria obrigue essas distor¢des, que
configuram um desrespeito aos preceitos constitucionais que ordenam o Sistema Tributario

Nacional.

! Rodrigo Octavio Orair et al: CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: ESTIMACAO E ANALISE DOS

DETERMINANTES DA EVOLUCAORECENTE — 2002-2012. Texto de Discusséo n.° 1875. IPEA, 2013

? Fernando G. Silveira. EQUIDADE FISCAL: IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DA TRIBUTACAO E DOS GASTOS SOCIAIS.
XVII Premio Tesouro Nacional. 2012
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No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicdo de juros sobre capital proprio
feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$ 116.867 bilhGes. Esse mecanismo
permitiu uma reducdo nas despesas dos encargos tributarios das empresas, no tocante ao

recolhimento de IRPJ e CSSL, de R$ 39,7 bilhdes, em valores correntes.

Em relacdo a rendncia fiscal decorrente da isen¢do da distribuicdo de lucros e
dividendos, a partir de estimativas referentes ao ano-calendario de 2003, € possivel afirmar
que se a distribuicdo de lucros e dividendos fosse tributada pela tabela do Imposto de Renda a
uma aliquota média efetiva de 15%, para o contribuinte residente, o Estado arrecadaria R$
16,7 bilhdes, em 20009.

A renancia fiscal é ainda maior quando se considera a distribuicdo de lucros e
dividendos para o exterior. Os dados do Banco Central do Brasil revelam que a remessa de
lucros e dividendos ao exterior alcangou, somente em 2009, o montante de US$ 26,5 bilhdes.
A taxacgdo sobre essas transferéncias internacionais chegou a 25%; na época da edicéo da Lei
n® 9.249, de 1995, a aliquota era de 15%. Convertendo o valor de US$ 26,5 bilhdes a taxa de
cambio meédia de 2009, chega-se ao montante de R$ 46,1 bilhdes, que se fossem tributados
com uma aliquota de 15% possibilitaria uma arrecadacdo tributaria de R$ 6,9 bilhdes,
somente em 2009. O Estado brasileiro deixou de arrecadar R$ 52,7 bilhGes quando se estima

o valor da rentncia fiscal.

N&o € toa que a Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, foi uma das leis tributarias
aprovadas no inicio do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e claramente
indicava a direcdo econbmica que seria tomada nos anos seguintes. Em especial, os arts. 9° e
10 do referido diploma legal inauguram um periodo de excepcionalidade para a tributacdo dos

ganhos de capital, ndo visto da legislacdo nacional tributéria pregressa.

Pelas razdes expostas, somos pela adequacdo orgamentéria e financeira do Projeto de
Lei n° 3007, de 2008 e as proposicdes a ele apensadas e no mérito pela aprovacdo das
referidas matérias na forma do Substitutivo em anexo, que visa unificar os dispositivos das

diferentes proposicdes aqui tratadas e melhorar a sua técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.
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Deputado Afonso Florence

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacéo.

“Art. 10 Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, que beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no Pais ou no

exterior, integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario® (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com redacdo dada pelo art.78 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor em 90 dias da data de sua publicacdo, com a producéo

de efeitos conforme o disposto no art. 150, 111 da Constituigdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3007-A/2008



