D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.100, DE 2008

(Do Sr. Moacir Micheletto)

Altera a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que Institui a Lei de
Protecédo de Cultivares e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2235/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. Nao fere o direito de propriedade sobre a cultivar
protegida aquele que:

| — usa, em consumo proprio como alimento, o produto
obtido do seu plantio;

Il - utliza a -cultivar como fonte de variacdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica;

lIl - sendo usuério especial, nos termos do 8§ 3° deste
artigo:

a) excetuadas as plantas ornamentais, reserva e planta
sementes para uso préprio ou as multiplica para doacao ou
troca, exclusivamente para outros usuarios especiais, no
ambito de programas de financiamento ou de apoio a
pequenos produtores rurais, orientados ou autorizados pelo
Poder Publico;

b) usa ou vende como alimento ou matéria-prima o
produto obtido do seu plantio, exceto para fins reprodutivos.

8 3° Considera-se usuario especial, para fins do disposto
no inciso Ill do caput, o agricultor familiar e os demais
beneficiarios definidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, o assentado da reforma agraria, o indigena e o
remanescente de quilombo que obtenham renda bruta anual
maxima de valor equivalente ao limite de isencao estabelecido
na legislagcdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apoés a
data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
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Decorridos dez anos da implantacdo da Lei de Protecdo de
Cultivares (Lei n° 9.456, de 1997), emergem discussfes questionando a sua eficacia
e apontando para a necessidade de revisdo do instrumento. Quando da aprovacéo
da Lei, no seu artigo 10, o legislador estabeleceu as excec¢des ao direito do obtentor
de cultivares protegidas, que em linhas gerais, sao:

a) a reserva e o plantio de sementes para uso proprio;

b) o uso ou a venda do produto da colheita, desde que néo
seja para fins de plantio;

) o uso da cultivar em programas de melhoramento;

d) a doacédo ou troca de sementes efetuadas por pequenos
produtores rurais, no ambito de programas de governo;

Um dos pontos mais criticados € a abrangéncia do termo “uso
proprio”, presente no artigo 10 da referida lei. O termo n&o é claramente definido no
normativo e extrapola o objetivo inicial de resguardar a tradicdo milenar de
agricultores de guardar sementes, a fim de garantir o plantio de safras futuras e,
assim, garantir a seguranca alimentar da familia.

A expressdo “uso proprio” passou a ser empregada para
justificar a guarda de qualquer volume de sementes para plantio préprio,
independente da &rea e do nivel tecnolégico e econbmico do agricultor. Este
entendimento gerou uma situacdo na qual o uso de sementes proprias, em larga
escala, fulminou, com o passar do tempo, diversos programas de pesquisa em
melhoramento vegetal, sendo que o0s que persistem sao sustentados pelos
agricultores que recorrem as sementes certificadas/fiscalizadas.

Adicionalmente, ao conceituar “pequeno produtor rural”’, o
referido artigo procura delimitar o perfil do agricultor alvo de programas de subsidios
especiais de crédito agricola, de incentivo a pequena agricultura familiar, de
beneficios fiscais e de acesso facilitado a insumos, entre outros, isentando-os de
encargos adicionais representados pelo pagamento de royalties.
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Esse artigo €, sem duvida, o ponto mais delicado e importante
da Lei, por se tratar da linha de corte para estabelecimento do equilibrio entre o
reconhecimento dos direitos intelectuais privados e os beneficios sociais esperados
pela producao gerada por esse capital intelectual.

Todavia, a pratica anterior de mecanismos de isencdo de
pagamento de royalties aos obtentores de cultivares mostrou-se incapaz de
estimular e sustentar a pesquisa em melhoramento vegetal do pais, com a
abrangéncia esperada, razédo pela qual busca-se, neste Projeto de Lei, adicionar, a
Lei, aspectos especificos de interesse do setor de sementes.

Outro ponto que é objeto de questionamentos recorrentes € a
aplicacdo das excecdes de direitos de propriedade sobre cultivares de plantas
ornamentais. Ocorre que, para fazer parte deste segmento produtivo, é necessario
emprego de elevado nivel tecnolégico, o que implica, necessariamente, 0 uso de
insumos e produtos com agregacao de direitos intelectuais, quais sejam: marcas,
patentes ou modelos de utilidade. Ndo é questionado o mérito de se retribuir, por
meio de royalties, o uso dos insumos industriais. Pelo contrario, é algo compulsoério e
imperceptivel. Entretanto, o mesmo nao ocorre quando o pagamento se refere ao
uso repetido de uma cultivar, Unico insumo isento de cobranca de royalties, no caso
de ter seu material propagativo reutilizado por mais de uma geracao.
Contraditoriamente, trata-se, justamente, do mais vulneravel a cépia, dada a
facilidade de multiplicac&o.

O setor de ornamentais possui também outra caracteristica: a
grande demanda dos consumidores por produtos diferenciados e novos, 0 que
requer lancamentos constantes, sendo este o setor de melhoramento vegetal com o
maior numero de criagcdes anuais. Em consequéncia disso, o preco de uma cultivar
ornamental é altamente influenciado pela quantidade de material ofertado, gerando
uma fragilidade e tornando a pesquisa nesse setor altamente arriscada. Com este
guadro, é facil compreender a falta de interesse nacional em pesquisas de
melhoramento em ornamentais, apesar de o Brasil ser o centro de origem de grande
parte das espécies ornamentais cultivadas no mundo.

Uma vez identificados os gargalos que comprometem a
eficacia do regulamento, propdem-se desta forma néo restringir 0 uso proprio ao
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pequeno produtor rural, mas acrescentar requisitos que reduzam a possibilidade de
utilizacao indevida da classificacdo hoje prevista em Lei.

O teto de rendimento bruto sugerido, a ser adicionado aos
itens que caracterizam o agricultor familiar, visa ndo estender o beneficio a
agricultores que, mesmo possuindo uma estrutura predominantemente familiar e
area pequena, desenvolvam uma atividade rentavel suficiente para retribuir o uso de
cultivares protegidas. Para isso, buscaram-se no Manual de Crédito Rural do Banco
Central, mais especificamente no capitulo que trata do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, os parametros usados para enquadrar o
publico rural beneficiario de crédito especial e subsidios fiscais.

Ao nao se incluir as espécies ornamentais nas excecoes,
procura-se reconhecer as particularidades deste segmento de cultivo, cujo
investimento tecnoldgico € inerente, a0 mesmo tempo em que se concede a uma
classe diferenciada de obtentores uma tutela especial.

Trazer a tona aspectos que colocam em xeque tabus e
paradigmas serve para ampliar o grau de debate acerca da intencéo de se alterar a
Lei de Protecdo de Cultivares, proporcionando a sociedade informacéo oriunda dos
diferentes setores envolvidos na questao.

Resta ao Poder Legislativo o desafio de propor a linha de
corte, de forma a ndo penalizar os pequenos produtores e, a0 mesmo tempo,
viabilizar a sustentabilidade da pesquisa em melhoramento vegetal.

Compete ao Governo a dificil tarefa de criar regras para que 0s
grupos sociais mais sensiveis e importantes do ponto de vista de estrutura
socioecond6mica da populagdo sejam poupados e, a0 mesmo tempo, estabelecam-se
os direitos privados, o reconhecimento do direito intelectual e a compensacao
econdmica pelo esforco intelectual, permitindo, desta forma, que o pesquisador
prossiga investindo, viabilizando a sustentabilidade do sistema de inovacao, base
para a autonomia tecnolégica de qualquer pais.

Sala das Sessobes, em 26 de marco de 2008.

Deputado MOACIR MICHELETTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997

Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

CAPITULO|
DA PROTECAO

Secéo 111
Do Direito de Protecéo

Art. 10. Néo fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aquele que:

| - reserva e planta sementes para uso préprio, em seu estabelecimento ou em
estabelecimento de terceiros cuja posse detenha;

Il - usa ou vende como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos;

Il - utiliza a cultivar como fonte de variacdo no melhoramento genético ou na
pesquisa cientifica;

IV - sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doacdo ou troca,
exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no ambito de programas de
financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais, conduzidos por 6rgaos publicos ou
organizacOes ndo-governamentais, autorizados pelo Poder Publico.

8 1° Né&o se aplicam as disposi¢des do caput especificamente para a cultura da
cana-de-acUcar, hipdtese em que serdo observadas as seguintes disposicdes adicionais,
relativamente ao direito de propriedade sobre a cultivar:

| - para multiplicar material vegetativo, mesmo que para uso préprio, o produtor
obrigar-se-a a obter a autorizag&o do titular do direito sobre a cultivar;

Il - quando, para a concessdo de autorizacdo, for exigido pagamento, ndo podera
este ferir o equilibrio econdmico-financeiro da lavoura desenvolvida pelo produtor;
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Il - somente se aplica o disposto no inciso | as lavouras conduzidas por
produtores que detenham a posse ou o dominio de propriedades rurais com &rea equivalente a,
no minimo, quatro modulos fiscais, calculados de acordo com o estabelecido na Lei n° 4.504,
de 30 de novembro de 1964, quando destinadas & producdo para fins de processamento
industrial;

IV - as disposicdes deste pardgrafo ndo se aplicam aos produtores que,
comprovadamente, tenham iniciado, antes da data de promulgacdo desta Lei, processo de
multiplicagdo, para uso proprio, de cultivar que venha a ser protegida.

8 2° Para os efeitos do inciso Il do caput, sempre que:

| - for indispensavel a utilizagdo repetida da cultivar protegida para producdo
comercial de outra cultivar ou de hibrido, fica o titular da segunda obrigado a obter a
autorizacdo do titular do direito de protecdo da primeira;

Il - uma cultivar venha a ser caracterizada como essencialmente derivada de uma
cultivar protegida, sua exploracdo comercial estard condicionada a autorizacéo do titular da
protecdo desta mesma cultivar protegida.

8 3° Considera-se pequeno produtor rural, para fins do disposto no inciso 1V do
caput, aquele que, simultaneamente, atenda os seguintes requisitos:

| - explore parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro;

Il - mantenha até dois empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria o exigir;

Il - ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - tenha, no minimo, oitenta por cento de sua renda bruta anual proveniente da
exploracdo agropecuaria ou extrativa; e

V - resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximo.

Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da concessdo do
Certificado Provisério de Protecdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o
seu porta-enxerto, para as quais a duracdo sera de dezoito anos.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0O Mmanejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracéo e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

FIM DO DOCUMENTO
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