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| - RELATORIO:

O projeto de lei que ora analisamos e votaremos
objetiva fixar por forca de lei, o percentual da exigibilidade bancéria de aplicacéao
em crédito rural em 35%, estabelecendo ainda que 40% dessa fonte de recursos
sejam aplicadas no financiamento de lavouras na produgédo de biodiesel,
direcionando ainda 20% desses recursos para 0 semi-arido nordestino.

Justificando a matéria, o autor observa “que o
aquecimento global e os elevados precos do petréleo tém favorecido o debate e a
busca de combustiveis alternativos mais limpos” alegando ainda, que o “Brasil,
dada as disponibilidades de terras, sem tocar nas florestas, tecnologia, custos
baixos e a presenca de uma pujante industria automobilistica produtora de
veiculos “flex” e de bens de capital e maquinas para o setor, é protagonista de
peso”, concluindo que o Brasil sera solicitado a aumentar sua oferta, impulsionado
pela Lei n® 11.097, de 2005, que estabeleceu obrigatoriedade de adicdo minima
de 2% de biodiesel ao 6leo diesel em 2008 e de 5%, em 2013.

A proposta apresentada visa assegurar o suprimento
de financiamentos para a producdo de matéria prima destinada ao biodiesel, com

taxas de juros competitivas.



Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto de Lei. E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATORA:

Nos termos do art. 32 do Regimento Interno dessa
Casa, cabe a esta Comissdo apreciar matérias relativas a politica agricola e
assuntos atinentes a agricultura, pecuaria, pesca profissional e a politica e
guestdo fundiaria, justica agraria e do direito agrario. O tema abordado no
presente projeto, propde fixar o limite de aplicacdo de exigibilidades bancarias no
crédito rural em 35%, esta diretamente relacionado a politica agricola, que
também é elaborada a partir da politica crediticia através do financiamento de
atividades produtivas.

A iniciativa de destinar recursos da exigibilidade
bancaria para aplicacdo em crédito rural em percentuais de 35%, bem acima dos
atuais 25%, e destinar 40% destes recursos ao financiamento de lavouras
empregadas na producdo de biodiesel, é, sem ddvida, meritosa e demonstra a
preocupacao do autor, com a alteracdo da matriz energética nacional, de forma
gue caminhos sejam trilhados para que, o Brasil, com toda sua extensao
territorial, capacidade tecnolégica e produtiva, seja o principal fornecedor de
combustiveis alternativos mais limpos, contribuindo, de forma decisiva, para a
reducdo das emissdes de gases poluentes que afetam a camada de ozo6nio, e
provocam o aguecimento global.

Antes de entrarmos nas questdes técnicas relativas a
exigibilidade bancaria, € importante relatar que a grande maioria dos produtos que
compdem o agronegoécio brasileiro, ja financiados e incentivados através da
politica crediticia, como as culturas da soja, algodao, milho, mamona, palma,
girassol e tantas outras, podem ter a sua producéo destinada ao biodiesel.

Com relacdo a destinacdo de recursos na forma
proposta para lavouras de biodiesel, ndo se observa uma demanda caracterizada
gue viesse a justificar tal obrigacdo, que caso viesse a ser implementada, a n&o
aplicacdo na forma proposta levaria as instituiches a terem que depositar 0s
recursos junto ao Banco Central, deixando de atender culturas que, sao
destinadas a alimentacdo humana, mais importante, a nosso ver, que o incentivo
a producdo de biodiesel. O plantio de cana é um exemplo que o mercado se
ajusta a demanda.



Como forma de incentivo a producdo de biodiesel, o
Poder Executivo permitiu a diferenciagdo tributaria em relacdo aos combustiveis
tradicionais, com atencao para a producao de mamona e outras culturas voltadas
para a regido nordeste, quando vinculadas a producdo obtida por agricultores
familiares. Neste segmento, os financiamentos com recursos do PRONAF, séo

mais atrativos que aqueles oferecidos com recursos da exigibilidade bancéria.

Desta forma, fica demonstrado que o aumento na
producédo de biodiesel é muito mais dependente de incentivos tributarios e fiscais
para o produto final, instalacdo de usinas de beneficiamento e fixacdo de regras
claras em relagdo a comercializacdo e a participacdo da Petrobras e da Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP, do que o direcionamento de recursos para a
producdo de matéria-prima, cuja politica agricola define com bastante clareza e
exatidao.

E importante destacar que todos os produtos que
podem ser utilizados na producdo de biodiesel, ja sdo contemplados pelo sistema
de crédito rural, ndo justificando direcionar 40% dos recursos da exigibilidade
bancaria para o financiamento de atividades cuja producdo deve ser
obrigatoriamente empregada ma producdo de biodiesel, o que na pratica,
resultaria em reducdo de recursos para o setor rural e a proposta apresentada
pelo llustre Relator, perderia 0 seu objetivo principal — garantir mais recursos para
o setor rural brasileiro, em especial para o semi-arido nordestino.

Em reacdo ao aumento da exigibilidade, primeiramente
€ importante destacar que a mesma, de longa data, é fixada por determinacao do
Conselho Monetéario Nacional — CMN e regulamentada por Resolucdo do Banco
Central do Brasil, sendo um instrumento de politica monetaria para estabilidade
inflacionaria e fixacéo de juros. Ndo sendo fixada em lei, 0 CMN pode altera-la a
gualquer tempo, inclusive elevando aos niveis sugeridos pelo llustre Autor do
Projeto, sem que seja necessaria alteracdo da legislacdo para atingir esses
objetivos, fato nunca observado, mesmo em periodos de necessidade de
elevacao de recursos controlados no crédito rural para atender sua demanda.

Quanto a elevacdo de 25% para 35%, resultara em
elevacao de recursos para o setor rural brasileiro, carente de recursos controlados
gue fazendo com os produtores busquem financiar sua atividade através de

outras fontes e principalmente a venda antecipada de sua produc¢ao, pagando



encargos financeiros que chegam a patamares entre 20% a 25%, cinco vezes
maiores que a inflagdo anual medida nos ultimos anos, justificando a necessidade
da aprovacao da proposta ora apresentada.

E importante destacar que atualmente, o total
da captacdo de depositos a vista € distribuido nas seguintes proporc¢oes:

a) 45% séo recolhidos ao Banco Central na forma de
compulsorio;

b) 8% sdo remunerados pela taxa SELIC;

c) 2% séao destinados aos financiamentos relacionados
ao microcredito;

d) 25% destinados as operacdes de crédito rural a taxa
de 6,75%, sendo parte destinada ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, e

e) 20% séo utilizados pelas instituicdes financeiras em
operagOes de recursos livres.

Sendo cinco as variaveis de distribuicdo dos recursos,
ao se fixar apenas a variavel relativa as operacdes de crédito rural, as demais
ficam a critério do Conselho Monetéario Nacional — CMN, para formulacdo de sua
politica crediticia ou como instrumento de politica monetaria, por entendermos
gue os recursos aplicados no crédito rural se multiplicam no campo e nas cidades
ao produzir alimentos, movimentar as cidades interioranas, gerando emprego e
renda e acima de tudo, contribuindo para a manutencdo da estabilidade
econdmica, principalmente como forte instrumento de contencdo da aceleragao
do processo inflacionario.

Portanto, por entendermos que a obrigatoriedade de
aplicar no minimo 40% dos recursos da exigibilidade bancaria no financiamento
de lavouras empregadas na producéo de biodiesel, pode resultar em reducgéo
desses recursos para a producdo de alimentos e considerando necessario 0
suprimento de recursos para a atividade agropecuaria na regiao do semi-arido do
nordeste, que vem em complementacéo aos recursos dos Fundos Constitucionais
do Nordeste, é que propomos a Emenda de Relatora, para alterar o artigo 2° do
projeto de lei que ora apreciamos.

Do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
1.901, de 2007, com a Emenda de Relatora.



Sala da Comissao, em abril de 2008.

Deputada Jusmari Oliveira

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N°1.901, DE 2007

EMENDA DA RELATORA

Altera a exigibilidade bancéria de
aplicacdo em crédito rural e destina
parte desses recursos para O
financiamento de lavouras
empregadas na  producdo de
biodiesel e para o semi-arido do

Nordeste.

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 1.901, de 2007 a
seguinte redacao, com supre:

“Art. 2°. Fica assegurada uma aplicagcdo minima de 5%
(cinco por cento) dos recursos de que trata o artigo 1°, no semi-arido da regido Nordeste.
Paragrafo Unico. N&o havendo demanda para o
cumprimento da aplicacdo minima de que trata o caput do artigo, os recursos poderéo ser
utiizados no financiamento de atividade rural na regido de abrangéncia da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Sala da Comisséao, em abril de 2008.

Deputada Jusmari Oliveira.






