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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.243 de 2007, do Deputado Dr. Talmir, propde
alteracdo na redacgdo do inciso V, paragrafo 8° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, estabelecendo que além da proibicdo de contratar com a
administracdo publica pelo periodo de 3 anos, o administrado infrator seja também
impedido de obter subsidios, subvencées e doacbes do poder publico.

Prop6e ainda a incluséo do art. 72-A, impedindo que a pessoa condenada
por crime ambiental com sentenca transitada em julgado, antes de reabilitada, ou
com débitos previdenciarios e fiscais, continue a receber subsidios, subvenc¢des
ou doacgdes da Administracao Publica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta Comisséo, a
elaboracéo do parecer.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Com seu projeto, o nobre Deputado Dr. Talmir pretende corrigir
imperfei¢cdes na lei de Crimes Ambientais.



Segundo sua justificativa, € necessario uniformizar os termos do inciso V
do paragrafo 8° do art. 72, que trata de infragcbes disciplinares, com os do inciso |l
do caput e do paragrafo 3° do art. 22, que dispbe sobre as sancles penais
impostas a pessoa juridica.

Além disso, segundo o autor, é necessario, com acréscimo do art. 72-A,
impedir que a pessoa juridica, mesmo depois de condenada por sentenca judicial
transitada em julgado, antes de reabilitada, ou em débitos com a previdéncia
social e com o fisco, continue recebendo, do Poder Publico, qualquer espécie de
subsidios, subvengdes ou doagdes.

No Brasil, a legislacdo ambiental € antiga, mas comeca a ser realmente
consolidada, enquanto ordenamento dirigido, a partir da década de 80, com a Lei
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81). Foi o primeiro
diploma legal a cuidar do meio ambiente como um direito préprio e autbnomo;
antes disto, a prote¢cao do meio ambiente era feita de modo mediato e indireto, por
meio de diversas legislacoes.

Posteriormente, o tratamento diferenciado dado ao meio ambiente é
consolidado pela Constituicdo de 88. A Carta Magna, ao reservar um capitulo
inteiro & protecdo e a conservacao dos recursos naturais, passou a tutelar formal e
judicialmente o meio ambiente, disciplinando regras e principios a serem
obedecidos por toda a sociedade e ndo apenas por quem explora a natureza.

Em 1998, por meio da Lei 9.605 - Lei de Crimes Ambientais, os dispositivos
constitucionais foram regulamentados. O novo diploma substituiu todas as
sancdes dispostas de forma esparsa em varios textos legais voltados a protecao
ambiental, tais como o Caodigo florestal, o Codigo da Caca, o Codigo da Pesca e a
Politica nacional do Meio Ambiente.

Conseguiu, ainda, incorporar ao ordenamento juridico novidades polémicas
como a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a criminalizacdo do
degradador ambiental — uma nova modalidade de criminoso, tornando o Brasil um
dos poucos paises do mundo a dar carater criminal ao dano ambiental.

E inconteste o fato de que o advento da 9.605/98 foi um grande avanco
para a defesa e a protecao do meio ambiente no Brasil, entretanto como a grande
novidade da legislacdo era a area criminal o debate a cerca da parte

administrativa ficou praticamente suspenso.



A Lei dispbe de um capitulo inteiro dedicado as infragcdes administrativas
ambientais, apresentando as san¢fes que podem ser aplicadas a toda agédo ou
omissao que degrade o meio ambiente.

As sancdes administrativas estdo ligadas ao denominado poder de policia
enquanto atividade da administracdo publica que regula a pratica de ato ou
abstencao de fato em razédo de interesse publico, estabelecendo um castigo pelo
fato de determinada norma ter sido descumprida e impondo a obrigacdo de
reparar o dano causado.

As sanc¢des administrativas, cujos fundamentos legais séo encontrados no
§ 3° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estdo expressamente previstas
no art. 72 da Lei 9.605/98, estando a disposicdo da administracdo a aplicacéo de
adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensédo de produtos, destruicdo ou
inutilizacdo do produto, suspenséo e embargo de atividades, demolicdo de obras e
penas restritivas de direito sempre que a agcdo ou omissao do administrado violar
as normas de protecdo ao meio ambiente.

Apesar de a atividade de poder de policia ser vinculada, ela, quanto a
aplicacdo das sanc¢des administrativas, é discricionaria, devendo o agente fiscal,
ao aplicar a penalidade, observar a gravidade dos fatos

A escolha da sancdo, portanto, deverd guardar absoluta proporcédo a
conduta infratora e o beneficio social advinda de sua aplicacdo. Nao se trata
portanto, diferentemente das sanc¢des penais, de causar uma aflicdo, um mal, mas
sim induzir o cumprimento de uma determinada ordem. Objetiva unicamente a
disciplina da vida social, a conveniente organizacéo dela, para o bom convivio de
todos e 0 bom sucesso do todo social.

Dentre as modalidade previstas, destacamos as multas. Na legislacdo
ambiental, a multa é a sancdo mais aplicada em qualquer tipo de infracdo
administrativa, haja vista a facilidade de sua aplicacdo - o auto de infracdo pode
ser lavrado por servidor de qualquer dos o6rgdos integrantes do SISNAMA. A
verdade é que as multas ambientais passaram a ter maior importancia depois da
vigéncia da Lei de Crimes Ambientais, quando assumiram valores significativos e
se tornaram importante instrumento de coercao administrativa.

Apesar de sua ampla utilizacdo, as multas tém eficécia limitada no controle
da degradacdo ambiental. Apesar de o IBAMA ter aplicado, em 2007, um valor

recorde de 2,57 bilhdes de multas, pouco dinheiro chega aos cofres publicos.



Mesmo depois de autuado, o infrator pode postergar por muito tempo a execugao
da deciséo administrativa.

Nos termos do art. 3° da lei 8.005/90, de 22/03/90, regulamentada pela
Portaria/ IBAMA /n°044/97, qualquer cidaddo ou pes soa juridica podera impugnar
a decisao, mediante recurso enderecado, em primeira instancia, ao
Superintendente do IBAMA no Estado de origem da autuagdo. Em caso de
indeferimento da defesa, o autuado podera recorrer subsequentemente as
instancias superiores: Presidente do IBAMA, Ministro do Ministério do Meio
Ambiente e, finalmente, CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Processos Ambientais podem levar até 4 anos para serem julgados em Brasilia. E
como se o meio ambiente danificado tivesse a sua disposi¢cdo todo o tempo do
mundo para aguardar uma eventual decisdo de condenacéo do poluidor.

Além disso, os valores das multas aplicadas ndo guardam necessariamente
relacdo com a realidade fatica. Em muitas situacdes, observa-se que seus valores
sdo tdo altos que ddo um carater confiscatério a penalidade lavrada, tornando
inaplicavel a sangéo.

Da mesma forma outras penalidades apresentam limitacdo em sua
eficiéncia , em especial porque 0s maiores responsaveis por danos ambientais
sd0 as pessoas juridicas através de suas atividades de exploracdo industrial e
comercial. A incriminacdo dos verdadeiros responsaveis nem sempre é possivel,
diante da dificuldade de se apurar a responsabilidade do sujeito ativo da infracéo.
Por isso, 6érgdos ambientais tém lancado mé&o, cada vez com mais frequiéncia , de
penas restritivas de direito para preservar o meio ambiente.

Como é grande o numero de empresas que trabalham com atividades que
dependam de algum registro ambiental, necessitando portanto de providéncia da
administracdo publica, surge, com a restricdo de direitos, a possibilidade real de
puni-las, afastando-as da atividade, interrompendo o dano ambiental ou
dificultando a sua ocorréncia.

E inegavel o aproveitamento dos principios norteadores do Direito Penal
pela atividade sancionadora da administracdo, desde que, obviamente |he sejam
compativeis, haja vista que as sancdes administrativas de carater preventivo e
repressivo possuem as mesmas fungdes penais, que, em suma, Sao garantir a paz

no ordenamento juridico e punir o transgressor da norma.



A uniformizacdo dos termos do inciso V do paragrafo 8° do art. 72 com 0s
do inciso Il do caput e do paragrafo 3° do art. 22, corrobora, na minha avaliacéo,
com a necessidade de colocar a disposicdo dos 6rgdos ambientais instrumento
gue possuem forca suficiente para coibir acdes que possam causar danos a
natureza.

A proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacdes pelo prazo de até trés anos visa a promover
uma mudanca na politica da empresa, no sentido de estar esta apta a desenvolver
suas atividades sem lesar o meio ambiente - bem de uso comum do povo.

E importante ressaltar que a transposicdo de uma forma de sancéo
existente anteriormente na esfera de responsabilizacdo penal para a
administrativa, pode sobrepor os modelos, porém néo se configura o bis in dem,
uma vez que as esferas criminal, civel e administrativa sdo auténomas entre si,
nada obstando que seja o infrator responsabilizado concomitantemente nos
referidos ramos do direito. Além disso, podera o magistrado, em caso de sancao
semelhante, escolher outra modalidade que possa ser cumulada com a ja imposta,
dando maior efetividade ao ato repressor.

Em relagdo ao art. 2°, entendo que a insercdo do art. 72-A contribuird para
fortalecer as acdes da administracdo no combate a degradacdo ambiental, mas
com uma ressalva, haja vista que, além de a proibicdo de receber beneficios do
poder publico pela pessoa juridica em débito com a previdéncia e com o fisco ja
estar prevista em legislacéo setorial, havera dificuldade dos 6rgéos integrantes do
SISNAMA em receber informacgdes atualizadas da condicdo previdenciaria e fiscal
dos infratores.

Desta forma, com base no exposto, meu voto, quanto ao mérito, é pela

aprovacéao do Projeto de Lei n° 2.243, de 2007, com emenda.

Sala da Comissédo, em de margo de 2008.

Deputada MARINA MAGGESSI

Relatora



PROJETO DE LEI N° 2.243, DE 2007

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 72-A, acrescido na Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, pelo art. 2° do Projeto de Lei 2.243, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 72-A. A pessoa juridica ndo podera receber subsidios,
subvencdes ou doacbes da Administracdo Publica se tiver sido condenado por

crime ambiental com sentencga transitada em julgado, antes de reabilitada”. (NR)

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2008.

Deputada MARINA MAGGESSI

Relatora



