COMISSAO DE AGRICULTURA. PECUARIA. ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 346, DE 2007

Dispde sobre a criagcdo do Sistema Nacional de
Cadastro para o Programa de Reforma Agréria
— SINPRA, do Conselho Deliberativo de Gestao
do Sistema Nacional de Cadastro para o
Programa de Reforma Agraria — GESINPRA e
dé4 outras providéncias.

Autor: Deputado Eduardo Sciarra
Relator: Deputado Zonta

Voto em Separado: Deputado Anselmo

I - RELATORIO

O Projeto ora em apreciagdo pretende a criacdo do Sistema
Nacional de Cadastro para o Programa de Reforma Agraria — SINPRA, a ser
gerenciado por um Conselho Deliberativo de Gestdo do Sistema Nacional de
Cadastro para o Programa de Reforma Agrdaria — GESINPRA, além de
estabelecer os critérios para sele¢do dos candidatos a assentamento no
Programa de Reforma Agraria.
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A mesma proposta foi apresentada na legislatura passada pela
hoje senadora Katia Abreu — PL 4.094 / 2004 — cujo relator também foi o
deputado Zonta. Portanto, ndo se trata de proposta nova.

Segundo o projeto, para o trabalhador candidatar-se a um lote em
assentamento de reforma agraria deverd cumprir com os seguintes requisitos:

1) Comprovar no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia na
atividade agropecuaria;

2) apresentar certiddo negativa de débitos de tributos e
contribui¢des federais da Secretaria da Receita Federal,
atestado de antecedentes criminais e, no caso de técnicos
agricolas e profissionais de ciéncias agrarias, os respectivos
registros do conselho de classe;

3) Nao poderao ser inscritos na SINPRA ou dele serdo excluidos
aqueles que participaram de esbulho possessorio, invasdao de
terras ou invasdo de prédios publicos.

O pedido de inscricdo no SINPRA sera realizado através dos
correios e mnas Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizag¢dao e Reforma Agraria — INCRA, através de formulario especifico

As familias serdo assentadas de acordo com a ordem de
inscri¢cdo, seguindo a disponibilidade nas unidades da Federacao.

Além das disposi¢cdes acima, o Projeto delega poderes de
policia a todas as entidades do GESINPRA para o controle e monitoramento
de esbulho possessdrio, bem como pelas policias militares municipais ou
estaduais.

Na compreensdo do autor, seria mais coerente 0 governo
distribuir cestas basicas e capacitar as familias das periferias das cidades para
o emprego urbano do que lancar desqualificados na lida do campo e suas
adversidades.

O Relator, deputado Odacir Zonta, apresentou parecer ¢ voto pela
aprovacao do projeto.

E o relatoério.

II - PARECER

A proposta contida no projeto de lei em apreciagdo nao ¢ nova. O
cadastramento do publico alvo do programa de reforma agraria ja foi
intentado em varias oportunidades, inclusive pelo correio, em todos os
governos anteriores, que chegou a receber mais de 800 mil cadastros. Isto,
excluindo, outras 200 mil familias acampadas.
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Nos termos do projeto, a documentagdo exigida para o trabalhador
candidatar-se a um lote em projetos de reforma agraria ¢ superior aquela
exigida em concursos publicos de nivel superior.

Os critérios legais para sele¢do dos candidatos ja estdo contidos
na Lei n® 4.504, de 30/11/1964.

Quanto a exclusao do programa de reforma agraria, a Medida
Provisoria n® 2.183/01, ja dispos que “serd excluido do Programa de Reforma
Agraria do Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em
Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condig¢do
de inscrito em processo de cadastramento e sele¢do de candidatos ao acesso
a terra, for efetivamente identificado como participante direto ou indireto em
conflito fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de imovel rural
de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria
ou avaliag¢do para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropria¢do em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante;, e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqiiestro ou
manuten¢do de servidores publicos e outros cidaddos em cdrcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais
situacoes”

O Projeto também confunde o desforgo civil com o poder de
policia privativo do Estado ao pretender conferir as entidades da sociedade
civil o poder de controlar possiveis acdes dos movimento sociais que possam,
no entendimento da autora, caracterizar-se como esbulho possessério. A
seguranca publica, sera exercida exclusivamente pelos 6rgaos relacionados no
artigo 144 da Constituicdo Federal, ndo podendo a Lei ampliar este rol, seja
por delega¢do ou por outro mecanismo.

Também, a proposi¢cdo apresenta aspectos inconstitucionais
insuperdveis, como por exemplo, ao estabelecer a criagdo do GESINPRA
invade competéncia privativa do Presidente da Republica prevista no artigo 84
da Constitui¢dao Federal.

Por fim, merece consideragdo a questdo das exigéncias de
qualificagado.

Neste aspecto, o Projeto de Lei, além do velho e antigo
preconceito, desconhece que a qualificagdo profissional no campo, e
especialmente nos assentamentos de reforma agraria, somente foi retomada
como uma prioridade em 2003, com o governo Lula, atendendo antiga
reivindica¢dao dos trabalhadores rurais.

Portanto, diferentemente do modo como o Autor entende esta
exigéncia, ¢ necessario entender que a qualificagcdo ndo constitui momento
anterior, uma exigéncia prévia, mas deve ser realizada no processo de
constitui¢ao do assentamento.

weoeree I ENENRENEI



2007.

4
Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 346, de

Sala da Comissdo, em 02 de abril de 2007.

Deputado Anselmo
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