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PARECER N° , DE 2008 — CN

Parecer sobre a Medida Proviséria n® 408, de 26 de
dezembro de 2007, que “Abre crédito extraordinario,
em favor de diversos drgdos do Poder Executivo, no
valor global de R$ 3.015.446.182,00, para os fins que

especifica”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Edinho Bez

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 190, de 2007-CN (n° 1010,
de 2007, na origem), a Medida Proviséria n® 408, de 26 de dezembro de 2007, que
“Abre crédito extraordinario, em favor de diversos 6rgéos do Poder Executivo, no
valor global de R$ 3.015.446.182,00 (trés bilhdes, quinze milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil, cento e oitenta e dois reais), para os fins que especifica”.

Os recursos para a abertura do crédito provém de: a) superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de 2006, no valor
de R$2.018.000.961,00 (dois bilhdes, dezoito milhdes, novecentos e sessenta e
um reais), relativo a Recursos Ordinarios (R$475.914.710), a Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico — Combustiveis (R$135.397.016), a
Compensagbes Financeiras pela Exploracdo de Petroleo ou Gas Natural
(R$40.000.000), a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas
Juridicas (R$659.810.135), a Recursos Préprios Nao-Financeiros (R$32.527.000) e
a Recursos Proprios Financeiros (R$674.352.100); b) excesso de arrecadagéo no
montante de R$613.644.437,00 (seiscentos e treze milhdes, seiscentos e quarenta

e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais), oriundos de Recursos Proprios
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financiamento a micro, pequenas e médias empresas (Lei n° 9.531, de 1997)-
’ nacional; |

-6rgao 32000 - Ministério de Minas e Energia — Unidade Orgamentaria
32202—Companrhi;r de Pe;srqruisa de Recursos Minerais-CPRM — no valor de
R$40.000.000, para atender as atividades de levantamento hidrogeoldgicos-
nacional(R$5.000.000), levantamentos geoldgicos-nacional(R$10.000.000) e
levantamentos geofisicos-nacional(R$25.000.000);

-6orgao 33000 - Ministério da Previdéncia Social - Unidade
Orcamentaria 33101-Ministério da Previdéncia Social — no valor de R$61.016.000,
para atender atividade de_servico de processamento de dados da guia de
previdéncia social-GPS e da guia de recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social-GFIP-nacional;

-6rgao 33000 - Ministério da Previdéncia Social — Unidade
Orcamentaria 33201-Instituto Nacional do Seguro Social — no valor de
R$280.063.344, para atender atividades de remuneragdo dos servigos postais-
nacional (R$177.156.381), de servigo de pfocessamento de dados de beneficios
previdenciarios-nacional (R$54.781.843), de cadastro nacional de informégées
sociais-CNIS-nacional (R$7.300.575) e de remuneragéo dos agentes pagadores de
beneficios previdenciarios-nacional (R$ 40.824.545);

-6rgao 36000 — Ministério da Salude — Unidade Orgcamentaria 36201-
Fundacdo Oswaldo Cruz — no valor de R$15.000.000, para atender atividade de
assisténcia meédica e odontolégica aos servidores, empregados € seus
dependentes-no Estado do Rio de Janeiro;

-6rgao 36000 — Ministério da Saude — Unidade Orgamentaria 36901-
Fundo Nacional de Saude — no valor de R$1.094.000.000, para atender:

a) operagbes especiais de incentivo financeiro a municipios habilitados

a parte variavel do piso de atencdo basica-PAB para a saude da
familia nos estados do Amazonas (R$18.000.000), de Pernambuco
(R$21.000.000) e de Minas Gerais (R$33.000.000);

b) atividade de atengéo a salde nos hospitais da rede publica federal-

Hospital Geral dos Servidores-RJ (R$8.000.000);
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dos agentes pagadores e operacionalizagdo do seguro-desemprego-nacional
(R$48.044.743);

-6rgdo 39000 — Ministério dos Transportes — Unidade Orgamentaria
39252-Departamento Nééional de Infra-Estrutura de Transrpﬂorters-DNIT — no valor
de R$25.588.300, para atender operagédo especial de pagamento de débitos de
obras de infra-estrutura rodoviaria-nacional;

-6rgdo 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario — Unidade
Orcamentaria 49101- Ministério do Desenvolvimento Agrario — no valor de
R$20.000.000, para atender operagé&o especial de apoio a projetos de infra-
estrutura e servigos em territérios rurais-nacional; ,

-orgdo 53000 - Ministério da Integragdo Nacional - Unidade
Orgamentaria 53101- Ministério da Integracdo Nacional — no valor de
R$93.000.000, para atender atividade de socorro e assisténcia as pessoas
atingidas por desastres-nacional (R$55.000.000) e projeto de obras em
macrodrenagem - no Estado do Piaui (R$20.000.000) e Nacional (18.000.000);

-6rgdo 53000 - Ministério da Integragdo Nacional — Unidade
Orgamentaria 53201-Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba-CODEVASF - no valor de 36.000.000, para atender operagao
especial de apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado-no
Estado do Piaui (R$24.000.000) e projeto de abastecimento publico de agua em
comunidades ribeirinhas do Rio Sdo Francisco-Agua para Todos-no Estado da
Bahia (R$12.000.000);

-6rgao 54000 — Ministério do Turismo — Unidade Orgcamentaria 54101-
Ministério do Turismo — no valor de R$27.000.000, para atender operagao especial
de apoio a projetos de infra-estrutura turistica-no Estado de Mi»nas Gerais
(R$5.000.000) e atividade de gestdo e administracdo do programa-nacional
(R$22.000.000);

-6rgéao 56000 — Ministério das Cidades — Unidade Orgamentaria 56101-
Ministério das Cidades — no valor de R$329.000.000, para atender operagodes
especiais de apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano-nacional
(R$14.000.000) e de apoio a implantagdo, ampliagdo ou melhoria de linhas e

trechos de sistemas de trens urbanos de estados e municipios-implantagao de
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financiamentos a micro, pequenas e médias empresas amparados
pelo Fundo;

ao Ministério das Minas e Energias a reaiizagéo de levantamentos
hidrogeoldgicos, geoldgicos e geofisicos — aéreos e terrestres — para
meihor conhecimento das potencialidades geoldgicas e com vistas a
atrair investimentos nacionais e estrangeiros;

ao Ministério da Previdéncia Social o pagamento de dividas com a
Empresa de Correios e Telégrafos — ECT e com a Empresa de

Processamento de Dados da Previdéncia Social — Dataprev,

- -referentes- - aos - servicos de entrega de correspondéncia aos

)

segurados da previdéncia e de processamento de dados;

ao Ministério da Salde custear a atencdo de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar, com recomposi¢gdo do teto
financeiro dos Estados e Municipios, ampliar o acesso da populagao
a medicamentos basicos e os ofertados pelas farmacias populares,
promover a assisténcia a salde dos servidores da Fundagao
Oswaldo Cruz, ampliar o programa salde da familia, e garantir a
manutencao do hospital geral dos servidores;

ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE pagar despesas
contratuais, do exercicio de 2007, com os agentes financeiros
responsaveis pelo apoio operacional ao pagamento dos beneficios
Seguro-Desemprego e Abono Salarial, assim como atender projetos
de apoio aos catadores de materiais reciclaveis;

ao Ministério dos Transportes a liquidagao de débitos de exercicios
anteriores oriundos de construgéo, adequagdo e manutencao da
malha rodoviaria federal, sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT,;

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario apoiar projetos de infra-
estrutura e servicos em territorios rurais por meio de implantagéao de
matadouros e de resfriadores de leite em diversos municipios e
localidades, bem como apoiar iniciativas que busquem o combate a

fome e a reducao da miséria no meio rural;
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no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para reduzir as desigualdades
regionais e sociais mediante a insergao de agricultores familiares e
de pescadores na economia de mercado e o fortalecimento do
processo de comercializagao da produgio;

no ambito do Ministério da Fazenda, pela possibilidade - em
curtissimo prazo e na hipotese de nio cumprimento do citado
dispositivo legal - de colapso do sistema de assisténcia a saide dos
servidores do Banco Central;

no concernente ao Ministério da Educagdo, pelo risco de

comprometimento da eficacia da ag&o governamental em melhorar a
qualidade do ensino superior e da educacéo basica;

em relagcdo ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, pela necessidade de regularizar o pagamento das aludidas
despesas com honra de aval, a fim de evitar agbes judiciais de
cobranga e de manter a credibilidade;

quanto ao Ministério de Minas e Energias, pela indispensabilidade de
atrair investimentos para o pais, sob risco de estagnacdo de
exploracdes futuras e da entrada de novos investidores. Além disso
ha urgéncia no inicio dos levantamentos anteriormente mencionados
para aproveitamento de janela climatica;

no caso do Ministério da Previdéncia Social, para nao haver
interrupcéo na prestagao dos servicos de pagamento dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social;

no Ministério da Salde, para evitar prejuizos a saide da populagéo
no tocante a atencdo ambulatorial e hospitalar, ao acesso de
medicamentos, bem como a manutengdo dos servicos do hospital
geral dos servidores e do sistema de assisténcia a saude dos
servidores da Fundagdo Oswaldo Cruz;

no ambito do MTE, a fim de evitar a suspensdo dos servigos
prestados pelos agentes financeiros responsaveis pelo apoio
operacional ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e

Abono Salarial, assim como para garantir o desenvolvimento das

\



CONGRESSO NACIONAL
Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Motivos, os financiamentos do FND contribuem para ©
desenvolvimento nacional, pois possibilitam investimentos em
setores prioritarios para a dinamizagéo das atividades econémicas.
Decorrido o prazo regimental, foram registradas 17 (dezessete)
emendas & Medida Proviséria em pauta

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62, da Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve
ser unico, contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito,
de adequacado financeira e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

I1.1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

O comando do art. 62 da Constituicio Federal estabelece que, em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. No mesmo sentido, segue o § 3° do art. 167 da lei maior no sentido de
estabelecer que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

comogao interna ou calamidade publica, observado o citado art. 62.

Desta forma, em que pese o mérito das argumentacgdes e justificativas
langadas quanto ao pressuposto da imprevisibilidade e urgéncia contida na
Exposicdo de Motivos, vale afirmar gue as despesas contidas no crédito
extraordinario em andlise, ndo sao imprevisiveis. Podermos citar como exemplo a
despesa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com “Apoio a Implantagdo e

Modernizagao de Centros Vocacionais Tecnolbgicos” cuja programacéao consta das
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II.4. MERITO

Embora varias despesas objeto do presente crédito ndo se revestem de
carater de urgéncia e imprevisibilidade, entendemos que algumas possuem
importancia significativa, como por exemplo o socorro as vitimas de inundagdes e
alagamentos devido as chuvas intensas, no ambito do Ministério da Integragcéo

Nacional.

I.5. ANALISE DAS EMENDAS

Preliminarmente, cabe destacar que foi aprovada, no Congresso
Nacional em 22 de dezembro de 2006, e publicada no Diario Oficial da Unido em
26 de dezembro de 2006, a Resolugdo n° 01, de 2006 — CN, que “Dispde sobre a
Comisséo Mista Permanente a que se refere § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem
como a tramitagéo das matérias a que se refere o mesmo artigo”. Especificamente,
quanto as emendas a créditos extraordinarios, dispde o art. 111 do novo texto que
“Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto

da medida proviséria ou suprimir dotacio, total ou parcialmente.”

A presente Medida Proviséria foram apresentadas 17 (dezessete)
emendas, sendo 9 (nove) para suprimir dotagcbes e 7 (sete) para incluir

programacdes ao crédito e 1 para suplementar dotagao ja existente no crédito.

As emendas de n° 1 a 9, 11, 13 e 15 pretendem suprimir valores totais

ou parciais de dotagdes do presente crédito.

Ja as emendas de n° 10, 12, 14 e 16 visam incluir novas programagcoes
ao crédito extraordinario em analise. Por fim, a emenda n°® 17 almeja suplementar

uma dotagao do crédito.

Desse modo, a luz do art. 111 da norma supracitada, indicamos para

inadmissao as emendas de n° 10, 12, 14, 16 e 17.

No tocante as emendas n® 1 a 9, 11, 13 e 15, embora reconhecamos o

nobre propésito nelas contido, propomos pela rejeicdo, posto que eventual

; p



" EMENDAS REJEITADAS E INDICADAS PARA INADMISSAO

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo

Anexo I
(Ao Parecer n® , de 2008)
MP n° 408, de 2007 - CN

Emenda

Autor

Finalidade

Decisao

01

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 74903
- Recursos Sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FND-Ministério do Desenv.,Ind. e
Com. Exterior, Funcional-programatica
22.123.0909.0471.0103 — Pagamento de
Dividendos — Nacional (Crédito Extraordinario), no
valor de R$ 345.229.426,00.

Rejeitada

02

Onyx Lorenzoni =

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 74903
- Recursos Sob Superviséo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FND-Ministério do Desenv.,Ind. e
Com. Exterior, Programa 0902 — Operacgdes
Especiais:Financiamentos com Retorno, no valor de
R$ 275.494.000,00.

Rejeitada

03

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 56101
— Ministério das Cidades, Funcional-programatica
15.451.0310.0B16.0101 — Apoio & Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano — Nacional (Crédito
Extraordinario), no valor de R$ 14 .000.000,00.

Rejeitada

04

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orcamentaria 54101
— Ministério do Turismo, Programa 1166 — Turismo
no Brasil: Uma Viagem para Todos, no valor de
R$27.000.000,00.

Rejeitada

05

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 49101
— Ministério do Desenvolv. Agrario, Funcional-
programatica 21.127.1334.0620.0317 — Apoio a
Projetos de Infra-Estrutura e Servigos em Territorios
Rurais — Nacional (Crédito Extraordinario), no valor
de R$ 20.000.000,00.

Rejeitada

06

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo [, a Unidade Orgamentaria 39252
— DNIT do Minist.dos Transportes, Funcional-
programatica 26.782.0225.00AH.0101— Pagamento
de Débitos de Obras de Infra-Estrutura Rodoviaria -
Nacional (Crédito Extraordinario), no valor de
R$25.588.300,00.

Rejeitada

07

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 38101
- Ministério do Trabalho e Emprego, Funcional-
programatica 11.333.8007.0863.0101 - Apoio para
Organizagao e Desenvolvimento de Cooperativas
Atuantes Com Residuos Solidos— Nacional (Crédito
Extraordinario), no valor de R$ 13.500.000,00.

Rejeitada

08

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orgamentaria 32202
~ Ministério de Minas e Energia/CPRM, Programa
1115 — Geologia do Brasil, no valor de
R$40.000.000,00.

Rejeitada

09

Onyx Lorenzoni

Suprimir do Anexo |, a Unidade Orcamentaria 24101
— Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Funcional-
programatica 19.573.0471.001F.0189 — Apoio a
Implantagao e Modernizag&o de Centros

Vocacionais Tecnolégicos — Nacional (Crédito

Rejeitada




