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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame, cujo
primeiro signatario € o nobre Deputado ENIO BACCI, tem por objetivo dispor
sobre a municipalizagéo da agricultura, acrescentando o inciso IX ao art. 187
da Constituicdo Federal, que estabelece a descentralizacdo da politica
agricola, e o 83° ao mesmo artigo, que determina aos municipios a criacado de

um fundo de apoio e desenvolvimento a pequena propriedade rural.

De acordo com a justificacdo de seu primeiro signatario, a
proposta pretende fazer com que a agricultura integre uma rede regionalizada e
hierarquizada, tendo a descentralizacdo como forma de tornar mais eficiente a
execucdo da politica agricola. Entende o nobre autor que esta Proposta € a
mais consentanea com a realidade da agricultura do pais, merecendo, por isso,

a aprovagao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao o exame da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo em tela, nos termos do art. 202, caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No tocante a iniciativa, 0 numero de assinaturas é
suficiente para a proposta sob analise, conforme atestou a Secretaria-Geral da
Mesa nos autos.

A matéria em tela também néo foi rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessao legislativa.

N&do h4, neste momento, limitacBes circunstanciais ao
poder de reforma constitucional, eis que o Pais ndo se encontra na vigéncia de
estado de sitio, de estado de defesa ou de intervencgéo federal.

A proposta de emenda sob exame nao € tendente a abolir
o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separagdo dos Poderes ou
os direitos e garantias individuais.

Todavia, 0 83° do art. 187 da Carta Magna, acrescentado
pelo art. 1° da Proposta em exame, ofende a forma federativa de Estado, ao
determinar aos municipios a criacdo de um fundo de apoio e desenvolvimento
a pequena propriedade rural.

A criacdo de fundos, como proposto, € um dos meios a
disposicdo do ente estatal para o exercicio de suas atribuicbes. E instituto,

portanto, de administracdo publica, que se refere a gestdo dos recursos
publicos de que dispde o referido ente para a consecucao dos seus fins.

Dessa forma, ndo cabe a Unido interferir na
administracdo do municipio, sob pena de invadir a competéncia atribuida pelo
constituinte originario aquele ente, considerado autbnomo pelo art. 18 da Carta
Magna.

Tal invasédo significa agressdo ao pacto federativo que
nao pode ser tolerada pelo ordenamento juridico. Assim, ndo pode o legislador
constituinte derivado sequer pretender alterar a feicdo do pacto federativo
originalmente proposto, ja que o constituinte originario elegeu a forma
federativa de Estado como uma das referéncias obrigatorias no exame de
admissibilidade de propostas de emenda ao texto constitucional.



A expressao “forma federativa de Estado”, constante do
art. 60, 84°, |, da Constituicdo, embora em si mesma ampla, comporta, nao
apenas o fato de o Brasil contar com uma Federacdo (e ndo com uma forma
unitaria), mas, também, o modelo de Federacdo desenhado em 1988, que
preza pela autonomia dos entes, sobretudo quanto a aplicacdo de suas verbas.

Tal dispositivo €, portanto, inconstitucional, devendo ser
suprimido para que a Proposta possa ser admitida ao exame de mérito nesta
Casa. Por outro lado, ndo ha qualquer 6bice quanto ao inciso I1X acrescentado
ao art. 187 da Constituicao.

No que tange a técnica legislativa da proposicao, falta a
clausula da vigéncia da mesma, que é obrigatdria, de acordo com o art. 8° da
Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26/4/01, o que podera ser acrescentado
oportunamente pela comissédo especial a ser criada para analise do mérito da
matéria.

Diante do exposto, nosso voto é pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 42, de 1999, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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EMENDA N°

Suprima-se o 83° do art. 187 da Constituicdo,
acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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