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Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do
Tocantins (UNIVAT), com sede no Municipio de Imperatriz, Estado do
Maranhao; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. OSVALDO REIS); da
Comisséo de Educacao e Cultura, pela aprovagao, com substitutivo (relator:
DEP. WALDIR MARANHAO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do
Substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura (relator: DEP.
DAGOBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24, |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal do Vale do
Tocantins (UNIVAT), na cidade de Imperatriz (MA), por desmembramento da Universidade
Federal do Maranhdo, bem como os cargos, os empregos e as fungbes necessarios ao seu
funcionamento.

Art. 2° A UNIVAT tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UNIVAT serao
definidas segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Art. 4° A instalacdo da Universidade de que dispGe esta Lei subordina-se a prévia
consignacéo, no Orcamento da Unido, das dota¢des necessarias ao seu funcionamento.

Art. 5° E 0 Poder Executivo autorizado, ainda, a transferir saldos orcamentarios
da Universidade Federal do Maranhdo para a Universidade Federal do Vale do Tocantins,
respeitadas as mesmas atividades, projetos e operacOes especiais, com as respectivas
categorias econémicas e grupos de despesas previstos na lei orcamentaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 6 de dezembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei n° 6.344, de
2005, de autoria da Senadora Roseana Sarney, tem como pretensdo autorizar a
criacdo da Universidade Federal do Vale do Tocantis (UNIVAT), com sede no
Municipio de Imperatriz, no Estado do Maranhéo.
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razoes:

A Justificacdo da proposicao original exterioriza as seguintes

A regidao do Vale do Tocantins, que engloba o sul do
Maranh&o, grande parte do Estado do Tocantins e o sudeste
do Para, constitui importante pélo de desenvolvimento social e
econOmico, infelizmente ainda pouco apoiado pelo Governo
Federal. A criagdo de nova universidade federal nessa regiao
contribuiria para o preenchimento dessa lacuna e se
transformaria em valioso vetor de desenvolvimento de suas
enormes potencialidades.

Com mais de 230 mil habitantes, Imperatriz € o segundo
maior municipio do Estado do Maranhdo e o mais populoso do
Vale do Tocantins. E, ainda, ativo centro comercial e de
desenvolvimento agropecuario. Portanto, merece ser escolhida
como sede da Universidade do Vale do Tocantins, cuja
criacdo tornar-se-a, decerto, centro de referéncia em
pesquisa e na formacdo de recursos humanos de alto
nivel, o que atrairA novos investimentos para a regiao,
gerando mais emprego e maior bem-estar para toda a sua
populacéo.

A implantacdo da Universidade Federal do Vale do
Tocantins — UNIVAT vai beneficiar toda a regido do Vale do
Tocantins, que conta, hoje, com mais de 500 mil
habitantes.

Iniciativas como a contida neste projeto permitirdo a
interiorizagcdo do desenvolvimento académico e sOcio-
econdmico, contribuindo, ainda, para o cumprimento da meta
do Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado em 2001, de
elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel superior de
menos de 12% para 30% da populacdo com idade entre 18 e
24 anos.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto de Lei n°® 6.344, de 2005.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso Xlll, alinea “p”, cabe
agora a esta Comissédo manifestar-se sobre o mérito da proposicgéo.

Sem davida que a pretensdo que orienta o propdsito do Projeto
de Lei n° 6.344, de 2005, é relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacgéo
formal possui no processo de desenvolvimento econémico, social e tecnologico de
uma nacgao. Nesse contexto, a ampliagdo de oportunidades de acesso ao ensino
universitario figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.

A pretensdo do Projeto de Lei n® 6.344, de 2005 caminha no
sentido de ampliar 0 acesso ao ensino superior em toda a regido central do Pais, o
gue ird contribuir para desenvolvimento econémico, social e tecnolégico dessa
regiao.

Além disso, deve ser registrado que a iniciativa apresenta
inconteste viabilidade de execucédo, tendo em vista que a nova instituicdo de
ensino resultard de desmembramento organizacional da Universidade Federal do
Maranhao, fato que torna claro que a UNIVAT contard com o suporte técnico e
académico necessario a sua implantagéo.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.344, de 2005, com respaldo no art. 129, inciso II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 21 de JUNHO de 2006.

DEPUTADO OSVALDO REIS
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.344/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osvaldo Reis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aracely de Paula - Presidente, Osvaldo Reis - Vice-Presidente,
Claudio Magréo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Edir Oliveira, Erico Ribeiro, Henrique
Eduardo Alves, Jovair Arantes, Luciana Genro, Luciano Castro, Marco Maia,
Medeiros, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Walter Barelli, Ann Pontes,
Arnaldo Faria de S4, Isaias Silvestre, Leonardo Picciani e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado ARACELY DE PAULA
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.344/2005, de autoria da Senadora Roseana Sarney,
chega as nossas maos, apds haver percorrido todos os tramites de praxe, nos quais
obteve aprovacéao plena e unanime:

- protocolado no Senado Federal a 15 de junho de 2005, recebeu, a 4 de outubro
daquele ano, parecer favoravel do Senador Edson Lob&o, que Ihe apresentou
ligeira emenda;

- remetido a Camara dos Deputados, a Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servi¢o Publico entregou-o aos cuidados do Deputado Osvaldo Reis, que sobre o
assunto emitiu parecer, igualmente favoravel, a 21 de junho de 2006;

- alcancando, por fim, a Comissao de Educacao desta Casa, coube-nos o 6nus e a
honra de nele servir como relator.

O projeto concebido pela Senadora Roseana Sarney consta originalmente de
cinco artigos sucintos: o artigo 1° autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
de que é objeto; o artigo 2° enuncia os objetivos da Universidade do Vale do
Tocantis, nos termos da legislagao educacional vigente; o artigo 3° refere a estrutura
organizacional e a forma de funcionamento da UNIVAT, a serem definidas pelo
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respectivo estatuto; o artigo 4° condiciona o inicio das atividades da Universidade a
consignarem-se, no Orgcamento da Unido, os recursos a ela destinados; e por fim, no
5° artigo, que a Lei resultante do projeto tera vigéncia na data de sua publicacao.

Em justificativa de sua proposta, a nobre autora argumenta da importancia que
tem a educacao que tém a educacado e o preparo profissional, em confronto com as
necessidades da Regido Tocantina.

O relator da matéria na Comissdo de Educacdo do Senado, Senador Edson
Lob&o, acolheu in totum a idéia original do projeto, modificando-o, todavia, em dois
pontos: refazendo a redacao do artigo 1°, para declarar que a Universidade a criar-
se no Vale do Tocantins seria desmembrada do que tenha a Universidade Federal
do Maranhdao instalado em Imperatriz, MA, e acrescentando-lhe um artigo, que, em
seu entender, seria interpolado entre o 4° e 5° do projeto inicial (renumerando-se,
dai, este ultimo artigo, que seria 0 6°), e segundo o qual o Poder Executivo ficaria
autorizado a transferir saldos orgcamentarios da Universidade Federal do Maranh&o
para a nova Universidade. O parecer do senador maranhense foi aprovado nos
termos em que redigido.

Nesta Casa Legislativa, a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico submeteu referido projeto de lei a sabia apreciacdo do Deputado Osvaldo
Farias, o qual se pronunciou por sua aprovacdo, apds afirmar que “a iniciativa
apresenta inconteste viabilidade de execucédo” (grifos do original). Acolhido em
seu inteiro teor, o parecer do nobre relator, nao explicitou, todavia, se incorpora 0s
itens modificadores da proposta da Senadora Roseana Sarney, apresentados pelo
Senador Edson Lobéo.

E dessa forma e nesse ponto que o Projeto de Lei n° 6.344 solicita a nossa
intervencao.

2.VOTO DO RELATOR

Por todas as razdes 6bvias de sua oportunidade e por todos os 6Obvios
cabimentos de seu implementacédo, seja escusado enfatizar o quanto de relevancia
tem a idéia da Senadora Roseana Sarney, propondo criar-se uma universidade no
Vale do Tocantins, regido que, bem se sabe, ndo contempla apenas o Estado do
Maranhéo — de onde provém a ilustre proponente e este relator — mas abrange vasta
extensdo geoecondmica que empalma ainda o norte do Estado do Tocantins e o
sudeste do Para.

Desde logo, seja dito, entdo, que o projeto de lei n®6.344/2005 tem a
vantagem de apenas propor a acao a efetivar-se, deixando em aberto as bases
filosofico-operacionais, o recorte especifico de insercdo cultural e cientifico-
tecnolégica da Universidade a estabelecer-se, assim como a modalidade
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institucional e o modelo operativo-organizacional que lhe dara estruturacdo. Cremos
que nossa melhor contribuicdo, nesse sentido, seja, assim, avangar alguma proposta
que, de um lado, respeite e satisfaca ao desiderato primeiro da iniciativa e de, outro,
corresponda, em sentido pragmatico quanto possivel, se ndo as aspiracdes
expressas, por certo as necessidades visiveis e largamente palpaveis — porque
longamente sentidas — da Regido do Tocantins.

Comecemos por expressar discordancia das emendas apresentadas pelo
Senador Edson Lob&o: ndo é conveniente, por nenhuma razao, criar a UNIVAT “por
desmembramento da Universidade Federal do Maranh&o” e, assim ndo o sendo, ndo
faz sentido o Poder Executivo “transferir saldos orcamentarios da Universidade
Federal do Maranh&o para a Universidade Federal do Vale do Tocantins”.

E nosso dever, antes disso e primeiro que tudo, indagarmo-nos e

respondermo-nos que tipo de universidade convém seja criada na Regido Tocantina,
para que venha a significar, pelos frutos de sua acao cotidiana, algo mais que uma
universidade a mais, iguais a tantas que temos visto espalharem-se pelo Pais,
imensas reparticdes publicas que a mais ndo atendem que a burocracia cartorial de
sua funcéo, porque hipostaticas, alheias e indiferentes as prementes caréncias e
urgéncias de seu meio.
Para me tornar mais claro em breves palavras, eu cito um dos nossos intelectuais
mais respeitados e estadistas mais ilustres do continente latino: “O mundo que se
descortina neste século XXI [...] ndo sera mais dividido entre paises pobres e paises
ricos. Sera um planeta dividido entre os paises que dominaram o conhecimento e 0s
paises que ndo dominam o conhecimento. [...] E o mais terrivel de tudo é que essa
divisdo de saberes vai nos levar a uma situacdo mais terrivel do que a escraviddo do
corpo, que € a escravidado cultural, a escravidao técnico-cientifica. Os paises que
ndo dominarem os saberes, através do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
através da educacdao, jamais terdo acesso ao mundo do futuro. Estardo condenados
com suas populacbes a marginalidade, a terrivel escravidao cultural” - foi a
declaracdo categdrica do Senador José Sarney ao receber o titulo de Doutor
Honoris Causa da UEMA, ha meia-dlzia de anos.

2.1 BASES CONCEITUAIS

Que universidade convém, entdo, implantarmos na Regido Tocantina? Sob
gue bases conceberemos a universidade que sirva melhor ao nosso povo, em seu
presente e para o seu futuro? Como organiza-la?

A primeira vista, porém, a resposta a perguntas como as acima formuladas
parece descabida e desnecessaria: basta seguir os parametros da Lei de Diretrizes
e Bases, em vigor, na qual estdo embutidas concepc¢des, diretrizes, possibilidades
estruturais e de organizacdo académica, viabilidades curriculares, etc., para fazer-se
a nova universidade brasileira. Mas a LDB é, também ela, em larga escala, um
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convite em aberto a que se possa criar, a cada vez, a “universidade necessaria” (a
expressdo nao pode deixar de lembrar o grande Darcy Ribeiro), com pleno senso de
originalidade livre, sem pré-concepc¢des importadas, sem concessdes posticas, sem
imitagcOes cedicas. Cria-la, no caso, para servir a nossa Regido, como mecanismo de
nossa elevacao intelectual, como recurso de aproveitamento de nossas reservas
inexploradas, como instrumento de criacdo de nossas riquezas, como arma de
defesa de nossa soberania, da soberania de nosso territério, de nossa lingua, de
nossa cultura.

Essa universidade necesséria, para justificar-se socialmente como tal, havera
de mostrar originalidade em seu continente e em seu contetdo, quer dizer, tera que
surgir nova e inovadora em suas estruturas de gestdo, na coordenacdo de seus
diversos 6rgdos, na inventividade de suas cabecas dirigentes, na parcimdnia de
suas construgcbes e na funcionalidade de seus edificios, tanto quanto no
direcionamento de seus estudos, no interesse finalistico de suas pesquisas, de seus
meétodos de ensino, no alcance social de seus servi¢gos, na abertura democratica de
sua politica académica, no dialogo pluralista e igualitario a quem haverdo de
convergir todas as suas acgoes.

Para assim a fazermos, precisamos abrir de novo os olhos sobre as
peculiaridades de nossa problematica, dessa imensa Regido que ainda nos
interpela, sob muitos aspectos.

2.2. UNIVERSALIDADE E REGIONALIDADE

Uma univeridade na Regido Tocantina materializa a proposta de realizar o
universal no regional, sendo o universal tdo mais valido e verdadeiro quanto mais a
nova instituicdo se entregar a tarefa de identificar a prépria vocagao “ecolégica” e a
ela obedecer zelosamente, atendendo as demandas de seu espaco, a sua unidade e
diversidade, seu potencial e seu diferencial, sondando e utilizando as facilitacdes de
seu meio e neutralizando os gargalos impeditivos de seu desenvolvimento.

2.3. UM “MAPA” DA REGIAO TOCANTINA

O “mapa” sobre que se estabelecera a UNIVAT apresenta as notorias
caracteristicas das regides subdesenvolvidas: grande potencial de riguezas naturais,
com pequeno aproveitamento econémico (devida a escassez de capital, insumos,
tecnologia, mao-de-obra qualificada): uma regido rica, um povo pobre:

— 0 contingente populacional abrangido pela UNIVAT soma a aproximadamente
3,5 milhdes de habitantes;

— sua forca de trabalho seria aparentemente muito produtiva: mais de 70%
contam com menos de 40 anos idade;

— problemas endémicos de saude minam, no entanto, as energias produtivas
de tal populacdo: a expectativa de vida da Regido ndo atinge 60 anos de idade,
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guase 10 anos mais baixa que a média nacional; a mortalidade infantil se eleva a
taxas alarmantes, mesmo tomados os parametros da América Latina; o numero de
hospitais mal alcanca a taxa de 1 leito hospitalar para cada 10 mil habitantes;

— a populagdo econdmica ativa da regido é aproximadamente 1/3 do total de
adultos, sendo que a renda regional provém fundamentalmente do setor de servi¢os
(61%) e da agricultura (32,5%); a industria mal comeca a exibir resultados
transformadores, no meio tocantino;

— € ainda precério o acesso da populacdo a servicos basicos, como agua,
esgotos e energia elétrica;

— aproximadamente 1/3 das criancas em idade de estudar, na Regido, estao
sem escola: isso tera séria repercussao na constituicdo da forca de trabalho;

— a evasao escolar alcanca indices muito preocupantes;

— a formacéo de professores tem melhorado na dltima década, mas ainda é
consideravel a taxa de professores sem a devida qualificacdo legal, na base da
piramide educacional.

Por outro lado, a Regido Tocantina apresenta um cenario efervescente de
promessas, considerada a soma de grandes projetos ai instalados ou em
desenvolvimento, do poder publico e da iniciativa privada:

— a ferrovia do Projeto Carajas;

— a ferrovia Norte-Sul;

— 0 polo guzeiro de Acailandia;

— a hidrelétrica de Estreito;

— 0 programa Etanol do Maranhdo, que integrara o Pd4lo Nacional de
Biocombustiveis (com possibilidade de produzir 45 milhdes de toneladas de cana-
de-acucar por safra, em apenas metade da area identificada, criando mais de 100
mil empregos entre diretos e indiretos);

— a industria madeireira e de méveis;

— a industria de celulose;

— a agroindustria da soja;

— a pecuéria especializada;

— 0 aproveitamento turistico, etc.

Esses indicadores ndo parece deixarem duvida quanto ao perfil, a missao e as
funcdes da UNIVAT, como centro de producdo de saber e criagdo de riqueza na
Regido Tocantina.

Desnecessario indicar, por isso mesmo, a que forcas devera a Universidade
unir-se como frente desenvolvimentista e promotora da justica e da inclusédo sociais.

2.4. UMA UNIVERSIDADE PARA FAZER DIFERENCA

1 Esses dados, geneéricos, sdo tirados como um compositum do IDH da Regido Tocantina
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Duas universidades publicas j& existem na Regido Tocantina, com a¢fes que
hoje se desdobram por uma série de municipios daquela area. Sem precisar fazer o
levantamento de sua historia e de suas realiza¢cdes, ndo sera possivel discordarmos
daqueles que questionam o sentido de eficiéncia e eficacia dos programas dessas
instituicbes (dos quais ndo diferem as numerosas escolas isoladas, particulares,
recém-estabelecidas nas principais cidades daquele meio). O que importa e nos
interessa, nessa referéncia, é estarmos conscientes que a UNIVAT nao podera
repetir-se no modelo das IES existentes e no roteiro propositivo de suas acdes
convencionais.

Antes de tudo, ndo se trata de sobrepor-se ou tomar o lugar das universidades
atualmente instaladas na Regido. A universidade a criar-se devera nascer por si e
de si mesma, em espaco fisico-geografico distinto, com perfil organizacional-
académico especifico, mais correspondente as demandas do Sul do Maranhéo e,
por isso, com programas mais ousados e mais céleres em termos de diagnostico e
solucdo de problemas, e como agéncia indutora do desenvolvimento de seu
ecumeno.

Em outras palavras, a UNIVAT sera uma universidade federal com soélida feicéo
“‘estadualista”, sendo justo postular que nela estejam os melhores cérebros, que
melhor entendam da problematica socio-econémica do Estado.

2.5 POR ONDE COMECAR?

Diremos, entdo, que, de maneira inversa a das constru¢cdes materiais, a nova
Universidade ha de comecar pelas cumeeiras. Ou seja: a UNIVAT devera comecar
por onde aquelas até agora existentes na Regido mal alcancaram chegar, apos
guase trés ou quatro décadas de existéncia: pela pesquisa, alavancada em cursos
de pés-graduacdo perfeitamente casados com as aspiracfes e possibilidades de
desenvolvimento regional.

Parece, mesmo, ndo haver exagero em avaliar-se o desempenho das IES
publicas da Regidao pelo “confinamento” em cursos de graduacao (cursos de
licenciatura, especialmente) a que foram relegadas. N&do que o preparo de quadros
profissionais para a Educacdo ndo seja importante, mas que a nossa Escola
Superior, tanto pelo nivel a que atende (0o Ensino Fundamental, precipuamente)
guanto pelo desempenho de seus profissionais, ndo comprovou ainda seu papel
como indutora do desenvolvimento econGmico e social.

A proposta de comegar-se a Universidade do Vale do Tocantins de “cima para
baixo” ndo implica no “confinamento” da pds-graduacédo e da pesquisa. Implica em
“afinamento” dos objetivos universitarios aquilo que seja a grande aspiragao, a
“vocacgao” e a demanda do meio tocantino, buscando cada curso — pelo trabalho dos
seus estudiosos mais competentes — encontrar respostas, através do estudo e da
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investigacdo cientifica, capazes de elevar o indice de bem-estar e a qualidade de
vida da populacao tocantina.

Ou seja, a UNIVAT procurara, de principio, identificar as “areas promissoras”
para a producdo de riqueza na Regido Tocantina, tratando de estabelecer, em cada
curso (de pés-graduacgao), “pélos ativadores” que, mediante a pesquisa aplicada e a
extensdo, oferecam a alavanca que o conhecimento pode emprestar ao crescimento
e sustentacdo daquelas areas.

Desta forma, em vez de “pulverizar” recursos financeiros em uma grande
guantidade de recursos humanos de nivel mediocre e pouca
produtividade/visibilidade, a UNIVAT se constituird a partir de um corpo docente
muito bem acreditado, que de seus cursos de mais alto nivel — e em consonancia
com eles — faca derivar a oferta de cursos de graduacao e afins.

Fica patente que um intenso programa de atracdo e fixacdo de pds-graduados
(doutores), do Brasil e até do exterior (a competéncia sendo o fator importante) sera
ponto prioritario sobre que alicercar a nova instituicao.

2.6. UMA UNIVERSIDADE CENTRADA

Pela mesma razdo, a UNIVAT evitard o que parece ter sido o equivoco das
institui¢cdes ja instaladas em seu meio, que € o de pretender “muito abarcar e pouco
apertar”, distribuindo os seus recursos de toda ordem - fisicos, materiais, humanos,
financeiros — por diversos lugares, cedendo a pressfes imediatistas e a interesses
nem sempre 0s mais voltados para os fins da Educacao, e cedendo enormemente
guanto a qualidade da oferta dos produtos educacionais.

A esse propoésito, a propria opcao pela pés-graduacéo/pesquisa pode oferecer
significativa contribui¢do, por sua maior capacidade “autonomista’, buscando-se, por
suposto, outros meios, igualmente eficazes, que atendam a demanda de ensino e
servicos instrucionais, através de toda a extensao do territério regional.

S6 para deixar uma possibilidade nesse rumo, em vez de resvalar no
aliciamento dos municipios em forgcar a “atracao” da Universidade a seu ambiente,
resvalan do a Universidade a tornar-se, uma vez mais, reduplicacdo da precariedade
de toda ordem (intelectual e cultural, econébmica e financeira, fisica e material, de
idéias, de vontades, de realiza¢des), devera ter forga cientifica e autoridade moral
imantadora para “atrair” a si a populacdo estudantil dos varios municipios em sua
circunscricdo operativa. Com isso, surgird a cidade universitaria que mal e mal
existe na cidade brasileira, o verdadeiro campus universitario, uma numerosa e
férvida populacao vivendo a inteireza do sentido comunitario na procura do saber.
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2.7 UMA UNIVERSIDADE TECNOLOGICO-PRAGMATICA

Ja se vé, também, que a instalacdo da nova Universidade, bem como o seu
desdobramento em novos centros ou campi, obedecera ao roteiro de possibilidades
de desenvolvimento oferecidas pela Regido. O que, desde logo, € imprescindivel
levar-se em conta que a ciéncia aplicada e a tecnologia dirigidas as possibilidades e
necessidades do meio serdo a opcéao preferencial da UNIVAT.

Por isso mesmo, 0S centros ou campi que surgirem, concomitante ou
posteriormente ao nucleo inicial da Universidade, esses centros ou campi seréo
estabelecidos em atendimento ao que € mandatorio quanto a criacdo de riqueza e
possibilidades de desenvolvimento regional, quanto a formacdo de cadeias
produtivas e quanto ao surgimento de elos de parceria ou consorcios criativos, de
modo a contribuirem, como forga viva e atudante, a fazer crescer o “bolo econémico”
de seu meio. A Regido terd o direito de cobrar que o seu PIB, sua renda per capita e

seu IDH tenham crescido, ao cabo, digamos, de dez anos ap0s instalada a UNIVAT.

Por igual, esses centros ou campi serdo habitados por cérebros que sejam
capazes, até o limite, ndo tanto de seguir e esperar por diretrizes, mas de criar e
propor caminhos. Seus professores haverdo de ser dotados de grande autonomia de
deciséo, ndo porque assim Ihes facultam regulamentos e resolu¢des, mas porque tal
poder eles possuem pelo saber — saber util, verificavelmente Gtil — de que sédo
portadores.

2.8 UMA UNIVERSIDADE COM JUSTICA RETRIBUTIVA

E tempo ja de explicitar que a nova Universidade — para ser nova sem lhe faltar
uma novidade essencial — sera paga por todos os seus alunos. Paga por um desses
dois seguintes modos:

pelo trabalho que, durante as férias escolares, constituira o “terceiro
quadrimestre” de aprendizado dos estudantes. Estes passardo tal periodo, em
companhia de seus mestres e orientadores, desenvolvendo projetos que tenham por
objetivo produzir progresso, mehoria da qualidade de vida e bem-estar para as
comunidades circundantes, e em associacdo com essas. Tais projetos guardarao,
por suposto, aproximacdo com o0s conteudos curriculares estudados, mas terao
como ponto de partida as caréncias e demandas identificadas no meio em que
atuem 0s grupos universitarios.
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pela cobranca de semestralidades e taxas de cada matriculado, em valores que
compensem materialmente a escolha livre que fizerem os estudantes, de né&o
aceitarem a alternativa anterior.

N&o vejam 0S meus pares utopias ou ousadias visionarias no quanto venho
expendendo neste parecer. Estou arrolando provas do quanto nos foram dados em
aberto o projeto em analise e, bem assim, a Lei de Diretrizes e Bases, em vigor. Nao
tenho nenhuma davida que tanto a nobre Senadora Rosena esposa as idéias aqui
aventadas, como as autoridades dos Ministérios de Educacdo e de Ciéncia e
Tecnologia estdo de pleno acordo com as nossas proposicoes.

Convém, por fim, levarmos em conta que o projeto de lei ora em discussao é
apenas autorizativo. Exatamente por pensarmos que um lei aprovada no Congresso
Nacional deva ter forca de fazer valer-se imediatamente — no caso, implicando na
criacao efetiva da Universidade do Vale do Tocantins — foi que chegamos a minucia
dos acréscimos aqui elencados, para que tenha maior de convencimento a proposta
original.

Em face ao exposto, nosso parecer é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6344/2005, tal como concebido pela Senadora Roseana Sarney — excluidas,
portanto, as duas emendas do Senador Edson Lob&do - incorporando-se a
contribuicdo do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO,
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 6.344/2005

Indica ao Poder Executivo a criagdo da Univeridade
Tecnoldgica do Vale do Tocantins (UNIVAT), com
sede no municipio de Imperatriz, Estado do
Maranhdo. o Projeto de Lei N° 6.344/2005, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal do Vale do Tocantins (UNIVAT), com sede
no municipio de Imperatriz, Estado do Maranhéo.

Art. 1° O Poder Executivo autorizado fara criar a Universidade Tecnoldgica do
Vale do Tocantins (UNIVAT), com sede no municipio de Imperatriz, Estado do
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Maranhdo, bem como os cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

Art. 2°. A UNIVAT tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
diversass nas diversas areas doconhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3°. A expansdo da Universidade Tecnolégica do Vale do Tocantins
obedecera, desde seu campus inicial, em Imperatriz, ao que a Ciéncia e a
Tecnologia possam oferecer como fator primacial e indispensavel ao
desenvolvimento econdmico e social de sua Regido, devendo atender
progressivamente 0s municipios de Acailandia, Porto Franco, Grajau, Balsas,
Estreito, Carolina, Pastos Bons, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Itinga e Barra do
Corda.

Sala da Comissédo, em 26 de marco de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO,
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacgdo e Cultura, em reunidao ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.344-A/05, com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Waldir Maranh&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho e Alex Canziani, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Portela, Dr. Talmir,
Eduardo Gomes, Elismar Prado, Jorginho Maluly e Pedro Wilson.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.344, de 2005, almeja autorizar o Poder Executivo a criar
a Fundacdo Universidade Federal do Vale do Tocantins, com sede no municipio de
Imperatriz, no Estado do Maranhdo, com objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovado. Na Comissdo de Educacédo e Cultura, a
proposicéo foi aprovada, com substitutivo.

No ambito da Comissdao de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas ao projeto em analise.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso 11, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n° 6.344, de 2005, fere o
art. 61, § 1° inciso II, alinea “e” da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo
privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposi¢éo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacédo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.”

Desse modo, a proposicdo ndo atende a LRF ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, a Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008) estabelece o
seguinte:

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a
2010, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo das propostas com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011 e a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2008 — LOA 2008, constata-se a
inexisténcia, nessas pecas orcamentarias, de acdo especifica para a implantacdo de
Universidade Federal no municipio de Imperatriz até a presente data no programa 1073 —
Brasil Universitario.

No entanto, em ambas as pegas ha a dotacdo “1H66 — Expansdo de Ensino
Superior — Campus de Imperatriz”, que indica a intengdo do Governo Federal em instituir um
novo campus no Municipio de Imperatriz, no Estado do Maranhdo, ao invés de criar uma
nova Universidade Federal.

Assim, o PPA vigente prevé, para a agdo “1H66”, R$ 2,1 milhdes para 2008 —
valor igualmente consignado na LOA 2008 - e R$ 3,9 milhdes para 2009, R$ 2,7 milhdes para
2010 e R$ 424,8 mil para 2011.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentéria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.344, de 2005 e do substitutivo da Comissdo de Educacéo e Cultura.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2008.

Dep. Dagoberto — PDT/ MS

Relator

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6344-C/2005



17

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.344-B/05 e do Substitutivo da
Comissédo de Educacdo e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado
Dagoberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Carlito Merss, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Romulo Gouveia, Silvio Costa, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho, Jo&o Bittar, Jodo
Oliveira, Marcelo Almeida, Nelson Bornier e Wilson Santiago.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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