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O projeto de lei em exame altera o art. 66 da Lei n°
9.503/97, o qual foi vetado pelo Presidente da Republica. Esse artigo assim
dispunha:

"Art. 66. Nenhum veiculo podera transitar sem atender as
normas gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e pelo Programa Nacional de Controle de Poluicdo por
Veiculos Automotores - PROCONVE com relagao a emissao de poluentes.

Paragrafo unico. O CONTRAN e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, e os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente
estabelecerdo os procedimentos adequados para o atendimento do disposto
neste artigo".

A presente proposicao faz uma revisdo do dispositivo vetado
e 0 decompde, determinando que nenhum veiculo podera transitar se:

(i) nao atender aos limites de emissdo de poluentes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio
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Ambiente — CONAMA, no ambito do PROCONVE _
Programa Nacional de Controle da Poluigdo por
Veiculos Automotores;

(i) nao estiver licenciado pelo IBAMA com a LCVM —
Licenga para Uso da Configuragédo de Veiculos ou
Motor, conforme a legislagdo em vigor.

Em seu paragrafo Uunico estabelece que apenas o
CONTRAN estabelecera os procedimentos adequados para o atendimento do
disposto neste artigo.

A este PL n° 3.876/97 foram apensadas as seguintes
proposicdes:

1. PL n° 4.889/99, que dispbe sobre a Inspecao Técnica de
Veiculos Automotores e o Programa de Inspegdo Técnica de Veiculos
Automotores.

2. PL n® 389/99, que acrescenta paragrafo ao art. 104 do
Caodigo de Transito Brasileiro, pelo qual estabelece que a inspegédo de seguranga
e de emissdo de gases poluentes e de ruido sera feita pelos 6rgédos publicos
competentes, sem dnus para os proprietarios dos veiculos;

3. PL n° 1.757/99, que altera a redagao do “caput” do art.
104 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, modificada pela Lei n® 9.602, de
21 de janeiro de 1998, e estabelece normas referentes a Inspecao Técnica de
Veiculos;

4. PL n°® 837/99, que altera o inciso lll do art. 22 e o art. 104
da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “Institui o Cdédigo de Transito
Brasileiro”, dispondo sobre as inspe¢des dos veiculos automotores em circulagao,
guanto a segurancga e ao controle de emissdes de gases poluentes e de ruido.

Cabe a esta Comissdo de Viagcdo e Transportes apreciar
esses projetos quanto ao mérito. Esgotado o prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas nem ao projeto principal nem aos apensados.
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A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
-CETESB, responsavel pela realizagdo do inventario das emissbes de gases
poluentes por veiculos automotores em Sao Paulo, ja chegou a atribuir a frota de
veiculos circulante a parcela de 90% da carga poluente total langada na
atmosfera, nessa cidade. Sabe-se, por outro lado, que os poluentes de origem
veicular sdo os responsaveis pelo fato de nas cidades brasileiras a poluigao
ultrapassar os niveis admissiveis. Isso foi constatado no Rio de Janeiro, em Porto
Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife, para se falar somente nas capitais
mais populosas.

Modernamente, o combate a essa poluigao é feito mediante
dispositivos e instrumentos de controle de emissdes, os quais dependem de
tecnologias mais avangadas usadas em inspeg¢des veiculares, que deveréao,
fundamentalmente, observar a compatibilidade entre o motor e o combustivel,
tanto para a redugdo das emissdes, quanto para as questdes de desempenho,
dirigibilidade, consumo de combustivel e manutengcdo mecanica.

Um fator a ser considerado, em nosso Pais, no que se
refere ao controle de emissdes de poluentes por veiculos é a idade da frota. 50%
da nossa frota circulante possui mais de 10 anos de uso. A idade média dessa
frota € de 15 anos.

Isso, associado a inexisténcia de programas de inspecao
periddica e de sucateamento de veiculos que nao apresentem condigdes
aceitaveis de seguranga e emissdes de gases poluentes e ruidos, faz com que
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seja majorado o impacto negativo sobre a matriz de transporte. Assim, a inspegao
técnica de veiculos € medida indispensavel para se ter um maior controle sobre a
emissao de poluentes, ja prevista pelo Cédigo de Transito Brasileiro em alguns de
seus dispositivos.

Ocorre que esta questdo nao foi regulamentada e até hoje é
alvo de muitas polémicas. De inicio, os artigos 66 e 104 do Cddigo de Transito,
foram quase que integralmente vetados pelo Presidente da Republica.

A razao apresentada para o veto ao art. 66 foi que tal
dispositivo abria a possibilidade de "dar ensejo a um indesejavel conflito de
atribuigbes entre 6rgdos federais, estaduais e municipais no exercicio de sua
competéncia, o que pode ocasionar um quadro grave de inseguranga juridica"
Isso, porque, afirmava, “a regulamentacdo da emissdo de gases e ruidos dos
veiculos automotores é da competéncia do CONAMA. Entretanto, a fiscalizagao e
a licenca para estes veiculos (LCVM) séo efetivas por outros 6rgaos, como é o
caso do IBAMA, por intermédio do PROCONVE e do INMETRO. Ha que se
considerar o fato de que a inspe¢ao se apresenta em dois momentos distintos: o
primeiro para os veiculos novos, que estdo saindo de fabrica, e o segundo para
os veiculos que ja estdo em circulagcdo. Para os diferentes momentos tem-se a
atuacgao de diferentes 6rgaos na fiscalizagao”.

Para o art. 104, as razdes do veto foram as seguintes:

“‘Os §§ 1° a 3° deste artigo atribuem a exclusividade de
inspecéo as entidades que forem credenciadas pelos 6rgaos executivos de
transito, deixando de contemplar a atuacdo de profissionais e estabelecimentos
cuja capacidade técnica na area seja igualmente reconhecida. A manuteng¢ao dos
paragrafos podera consolidar uma indesejada reserva de mercado. E inegavel,
outrossim, que, por se tratar de questdo eminentemente administrativa, a matéria
devera ser regulamentada pelo CONTRAN. O § 4° atribui aos Estados e aos
Municipios a competéncia de legislar sobre a emissdo de gases poluentes e
ruido. Da forma como esta redigida, a disposi¢do poderia dar ensejo a conflitos
indesejaveis e decorrentes de decisdes legislativas contraditérias de Estados e
Municipios. Sem prejuizo de eventual iniciativa com vistas ao aperfeicoamento da
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legislagcao, a matéria parece estar adequadamente regulamentada nos §§ 1° e 2°
do art. 6° da Lei n. 6.938/81: “§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e
nas areas de sua jurisdigdo, elaborarao normas supletivas e complementares e
padrées relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA. § 2° Os Municipios, observadas as normas e
padrdes federais e estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas
no paragrafo anterior”. Assim sendo, recomenda-se o0 veto por contrariar o
interesse publico.”

Tais vetos presidenciais foram mantidos pelo Congresso
Nacional em 20/5/2004.

Anteriormente, em junho de 2000, foram iniciados os
trabalhos de uma Subcomissdo Especial da Inspecdo Técnica Veicular, que
trouxe luz a uma série de elementos inerentes a questdao. Em 2004, foi criada a
Comissao Especial da Inspecdo Técnica Veicular, destinada a estudar os
pareceres proferidos pelas Comissdes Técnicas ao Projeto de Lei n° 5.979, de
2001, da Comissao de Viacao e Transporte, que "acrescenta o art. 66-A e altera a
redacao do "caput" do art. 104 da Lei n°® 9.503/97, e estabelece normas referentes
a Inspecao Técnica Veicular - ITV , e a seu apenso, o PL n® 1.174/03, e oferecer
indicativo a Casa sobre a matéria”. O relatério dessa comissao foi aprovado, mas,
em julho de 2004 foi adiada a sua discussdo em Plenario, encontrando-se,
atualmente, pronta para a pauta.

Vemos, portanto, que importantes passos foram dados na
direcdo da regulamentacao da Inspecéao técnica Veicular, porém sem ter chegado
o Congresso Nacional a aprova-la até hoje.

Nessas circunstancias, considerado o avango que ja tomou
0 exame de proposicdes posteriores, O PL n° 3.876/97, e seus apensos, o PL n°
4.889/99, o PL n° 1.757/99, o PL n°® 389/99 e o PL n°® 837/99, ficam, a nosso ver,
prejudicados por terem sido ultrapassados pelo PL n°® 5.979/2001, o qual tornou-
se o0 objeto dos estudos da comissao especial mencionada. Ressalte-se, porém,
que todos tém, no fim das contas, propostas similares sobre a Inspecédo Técnica
Veicular. Vistos isoladamente, a essas alturas, os projetos agora em exame, ja
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nao contribuem para o andamento da matéria, pelo contrario, passam a entravar a
eficiéncia do processo legislativo.

Diante do exposto, somos pela rejeigdo dos Projetos de lei
n°® 3.876/97, e de seus apensos, os Projetos de Lei de n°s 4.889/99, 389/99,
1.757/99 e 837/99.

Sala da Comissao, em de de 2008 .

Deputado CHICO DA PRINCESA
Relator
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