COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n°® 7.465, de 2006
(apenso: PL n° 7552, de 2006)

Institui o passe livre no transporte coletivo, em todo o
territério nacional para os Carteiros € Mensageiros da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —ECT.

Autor : Deputada NEYDE APARECIDA

Relator : Deputado CHICO DA PRINCESA

| - RELATORIO.

O projeto de lei em epigrafe pretende conceder passe livre nos sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros aos carteiros e mensageiros da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

O projeto de lei n° 7.552, de 2006, apenso a este, pretende estabelecer
requisitos para a concessao de beneficios tarifarios nos servicos de transporte
publico coletivo urbano e de caracteristica urbana, bem como dispor sobre alguns
beneficios existentes a nivel federal, com o objetivo de serem custeados por
entes publicos responsaveis, e ndo pelos usuarios do transporte publico.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Preliminarmente, devemos lembrar que os servigcos publicos essenciais sao
fundamentais para a qualidade de vida da populagdo, como o transporte publico
coletivo urbano, o qual possui tal atribuicdo expressa na Constituicdo Federal (Art.
30, inciso V) e visa garantir a mobilidade do cidadao brasileiro utilizando um
servigo publico, ou seja, deslocar-se de um lugar para outro, exercendo assim, o
direito constitucional de ir e vir (Art. 5°, inciso XV).

Apesar da garantia constitucional, a realidade daqueles que necessitam
utilizar o transporte publico em suas cidades € outra.

Nos ultimos anos, pesquisas realizadas pelo Governo Federal demonstram
claramente que 37 milhdes de brasileiros, integrantes das classes “D” e “E”
deixaram de utilizar os servicos de transporte publico de suas cidades por nao
disporem de recursos para pagar a tarifa. Estes brasileiros acabam sofrendo uma
injusta discriminagao social ao serem eliminados deste servigo publico essencial e
obrigados a deslocarem a pé em longos percursos em suas cidades.

Entres os fatores que contribuem para esta exclusdo social, ou seja, no
aumento direto da tarifa dos servigos de transporte publico, estdo os beneficios
tarifarios concedidos para determinadas categorias de usuarios, mais conhecidos
como gratuidades, as quais oneram em 20 % em média a tarifa paga pelos
demais usuarios deste servigo publico.

Sob este prisma, € imprescindivel que os projetos de lei em tela sejam
apreciados de forma a resgatar a justica social e garantir o exercicio pleno de um
direito basico de todo cidadao brasileiro, conforme preceituado no Artigo 1°, inciso
lIl da Constituigdo Federal: “ A dignidade da pessoa humana”.

O Projeto de Lei n°® 7.465, de 2006, que pretende conceder passe livre nos
sistemas de transporte publico coletivo de passageiros aos carteiros e
mensageiros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT., néo
apresenta qualquer indicagdo de fonte de recursos financeiros destinado a
custear o beneficio.

Vale lembrar, que as leis que regulam a delegacdo e concessado de
servigos publicos em geral, formadas pelas Leis Federais n°® 8.987 e 9.074, ambas
de 1995, e aplicaveis ao transporte publico coletivo de passageiros, trouxe um
dispositivo proibindo a concessdo de gratuidades nos servicos publicos, salvo
quando ocorrer a previsdo em lei, da origem da fonte de custeio (Art. 35 da Lei n°
9.074/95).

Além disso, entendemos que o teor do projeto de lei, bem como o disposto
no Decreto-Lei n°® 3.326, de 1941, por se tratar de um beneficio a ser concedido a
uma empresa publica, no caso, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
fere o disposto no Artigo 173, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, o qual
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estabelece que as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Com relagao ao Projeto de Lei n® 7.552, de 2006, que pretende estabelecer
requisitos para a concessao de beneficios tarifarios nos servicos de transporte
publico coletivo urbano e de caracteristica urbana, entendemos que o autor tratou
a questao de forma justa e equanime para todas as partes envolvidas.

Segundo a proposta legislativa, a gratuidade no transporte publico
concedida aos carteiros e mensageiros passa a ser custeada na integralidade
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, desonerando de vez, de tal
responsabilidade os usuarios deste servigo publico de carater essencial.

Segundo dados dos Correios, a empresa tem batido recordes, ano a ano,
de lucratividade. Em 2005 o lucro foi de R$ 102 milhdes a mais em relacdo a
2004.

Dentro dos principios norteadores das acgdes realizadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, os Correios tem desenvolvido projetos em
beneficio das comunidades com a responsabilidade de instituicdo publica que tem
o dever de servir de instrumento para as agdes sociais do Governo Federal. Para
tanto, a empresa assume o papel de empresa-cidada com intuito de contribuir
para o desenvolvimento e qualidade de vida da sociedade, nas acdes de cunho
social, educativo, cultural e de satde. (Artigo 20 do Cédigo de Etica da ECT).

Em relacédo aos seus trabalhadores, os Correios defende o principio que a
responsabilidade social comeca internamente, a partir da maneira como a
empresa acolhe e se relaciona com seus empregados. Por isso, respeita os
direitos dos trabalhadores, estimula a diversidade e investe no desenvolvimento
humano e social de seu publico interno.

Considerando que os Correios investiram em 2004, R$ 391 milhdes em
alimentagcdo dos seus empregados e R$ 8,1 milhdes no programa reembolso-
creche, entendemos que a empresa nao encontrara dificuldade para arcar com o
custeio dos deslocamentos dos seus empregados nos servigos de transporte
publico das cidades, por ocasido da realizagao de trabalho externo.

Além disso, o Projeto de Lei n°® 7.552/2006 propde a alteragcao da Lei das
Concessoes, visando estabelecer que os beneficios tarifarios, a uma classe ou
coletividade de usuarios, nos servigos de transporte publico das cidades, deverao
ser custeados com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado
atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico publico. E um avanco
ao proteger o cidadao que utiliza o transporte publico todos os dias, principalmente
0s mais carentes, de abusos por parte de alguns que defendem a concessao ampla
de gratuidades em beneficio politico proprio.
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Outro ponto louvavel do autor do projeto de lei supra citado, foi encontrar
uma solugdo para preservar a gratuidade para os idosos maiores de 65 anos nos
servicos de transporte publico das cidades, conforme expresso na Constituicao
Federal, sem que o custo deste beneficio seja repassado aos demais usuarios.
Esta alteragdo, caso seja transformada em lei, permitira uma redugdo, em média,
de 5,6% do valor da tarifa do transporte publico.

Pelo todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.465, de
2006, de autoria da Deputada Neyde Aparecida e pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 7552, de 2006, apensado, de autoria do Deputado Jackson Barreto.

Sala das Sessoes, de de 2.008

CHICO DA PRINCESA
Relator
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