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1. O presente projeto de decreto legislativo visa a aprovar
o texto do Acordo, por Troca de Notas, para o Estabelecimento de Um
Depésito Franco no Porto de Rio Grande para Cargas Transportadas por
Rodovia, celebrado em Brasilia, em 11 de setembro de 2006, que
complementa o “Convénio entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Paraguai para o Estabelecimento de um Depdsito Franco no Porto de Rio
Grande”, acordo esse celebrado em Brasilia, no dia 21 de julho de 1987,
encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem n°® 426, de 2007 do
Presidente da Republica.

2. Ouvida a COMISSAO DE RELACOES EXTERIOES E
DE DEFESA NACIONAL, em reunido realizada a 26 de setembro do corrente,
opinou, por unanimidade, pela aprovacdo da mensagem presidencial, nos



termos do Projeto de Decreto Legislativo que ora se analisa, acatando o
parecer do Relator, Deputado JOAO ALMEIDA, do qual se destaca:

“A avenca internacional encaminhada tem o formato de Acordo
por Troca de Notas. E, assim, composta por copia autenticada de
duas Notas Diplomaticas, uma, em portugués, encaminhada pelo
Embaixador Celso Nunes Amorim ao seu colega paraguaio,
Embaixador Ruben Ramirez Lezcano, e outra, em espanhol,
encaminhada pelo chanceler paraguaio ao seu colega brasileiro,
correspondéncias oficiais entre os dois Paises Membro,
representados pelos respectivos chanceleres.

Na nota paraguaia, prop8e-se a ampliacdo da utilizagdo do
Depdsito Franco do Paraguai existente no porto de Rio Grande,
“tendo em conta o interesse existente em aproveitar as facilidades do
referido porto para a exportacdo de cereais a granel de procedéncia
e origem do Paraguai, e visto que, de acordo com 0 convénio em
referéncia, a utilizacdo do Depdsito Franco esta reservada nos
produtos que serdo transportados por via férrea, o Governo da
Republica do Paraguai se permite propor que se autorize também o
uso do mencionado Depésito Franco para os produtos indicados que
sejam transportados por rodovia”.

Na Nota Brasileira, o Ministro Celso Amorim expressa a
anuéncia brasileira ao pedido formulado.

Prevé-se, também, nos instrumentos trocados, que a sua
entrada em vigor acontecerd a partir da data em que ambas as
Partes comunicarem uma a outra o cumprimento das formalidades
legais internas necessdarias a sua vigéncia, sem prejuizo de que,
nesse interregno, venham a ser adotadas as medidas administrativas
permitidas pelas legislacbes de ambos os paises, para facilitar a
operacao do Deposito Franco nos novos termos acordados.”

3. Esclarece-se, ainda, no referido parecer, que o
instrumento original foi submetido ao Congresso Nacional pela Mensagem n°
256, de 1987, e apreciada no bojo do Projeto de Decreto Legislativo n° 86, da
entdo Comissdo de Relagbes Exteriores, sendo aprovado como Decreto
Legislativo n°® 78, de 1989, publicado no Diario do Congresso Nacional de
30.11.86, e posteriormente promulgado pelo entdo Presidente José Sarney,
pelo Decreto n® 99.092, de 9 de marco de 1990, publicado no Diario Oficial da
Unido de 12 do mesmo més.

4. Ouvida a COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO,
assim se pronunciou, na pena do Relator, Deputado PEDRO NOVAES:



A compatibilidade e adequacg&o com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual deve ser apreciada a
luz do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e
de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacédo, de 29 de
maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orgcamentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira.

Neste sentido, dispfe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nédo cabe
afirmar se a proposicéo adequada ou n&o.”

Analisando a matéria constante do projeto em exame,
verificamos que a mesma nao tem repercussao direta nos
Orcamentos da Unido, na medida em que apenas possibilita que
facilidades do Depdsito Franco, ja existentes no porto de Rio Grande,
sejam utilizadas também para cargas transportadas via rodoviaria.

Por outro lado, o texto do projeto de Decreto Legislativo
estabelece, no paragrafo Unico do art. 1°, que “Ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso |, do art. 49, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional”.

Quanto a conveniéncia e oportunidade, entendemos que o
Acordo é reciprocamente vantajoso, tanto do ponto de vista
econdmico como diploméatico. As instalacdes do porto de Rio Grande
estdo em condicbes de atender as novas necessidades, e 0
aproveitamento das cargas via rodoviaria permitira melhor utilizacdo
daquele potencial, além de mais compativel com a matriz de
transportes existente em nossa Regido.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 372, de 2007, e,

guanto ao mérito, voto pela sua aprovacao.

E o relatério



II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos , emenda e substitutivos
submetidos 'a Céamara e suas Comissdes, do ponto de vista da
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno).

2. Dispde o art. 49, I, da Constituicao Federal:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos
ao patriménio nacional;

3. Como se evidencia, o projeto de decreto legislativo sob
Crivo encontra-se em consonancia com as normas constitucionais, até por que
o art. 84, ao dispor sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica,
inclui, entre elas:
“VII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

4. Verifica-se, assim, que o projeto de decreto legislativo
em apreco atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade ,
merecendo, apenas, quanto a técnica legislativa , reparo que se faz na
emenda anexa.

5. Sendo assim, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 372, de 2007, com a modificacdo de redacao oferecida
na emenda a este acostada.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GONZAGA PATRIOTA

Relator
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EMENDA

Da-se ao paragrafo Unico do art. 1° a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal,
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator



