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PROJETO DE LEI N2 124-A, DE 2003
(Apensados os Projetos de Lei n°s 4.515, de 2004; 1304, de 2007; e 1605, de 2007)

Acrescenta alineas ao inciso Il do artigo 1° da Lei
n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, que dispde
sobre prisdo temporaria.

Autor: Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator: Deputado Laerte Bessa

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 124-A, de 2003, do Deputado Antonio
Carlos Biscaia, inclui entre as hipéteses de cabimento de prisdo temporaria a
autoria ou a participacdo em crimes tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que disciplina as licitagdes e contratos da administracao publica, e na
Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que define os crimes de “lavagem” ou
ocultacéo de bens, direitos e valores.

Em sua justificacdo, o Autor afirma que os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e 0s previstos na lei de
licitacOes e contratos, devem ser incluidos como hipdteses de decretacédo de
prisdo provisoria pelos mesmos motivos que ja fundamentaram a inclusao dos
crimes contra o sistema financeiro, uma vez que 0s criminosos que os praticam
costumam deter recursos de poder e financeiros que lhes possibilitam
embaracar as investigacoes e dificultar a apuracéo dos fatos e evadirem-se do
Brasil.

A esta proposicdo foram apensados os Projetos de Lei
n°s- 4,515, de 2004; 1304, de 2007 e 1605, de 2007.

O Projeto de Lei n® 4.515/2007, de autoria do Deputado
Bernardo Ariston, inclui os crimes de tortura, concussao e coa¢ao no curso do
processo como hipoteses que permitem a prisdo provisoria. Além disso,
estabelece que a prisdo temporaria tera o prazo de dez dias, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade.

Em sua justificativa, o Autor alega que a proposicao supre
lacuna legal, ao incluir esses crimes como passiveis de prisdo temporaria. Por
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sua vez, a dilacdo do prazo da citada prisdo temporéria de cinco para dez dias
se imp0de pela exiglidade do prazo atual. Aduz, ainda, a titulo de comparacao
gue, no caso de crimes hediondos, a prisao temporaria € de trinta dias.

O Projeto de Lei n° 1.304, de 2007, do Deputado Arnaldo
Faria de S4, inclui no caput do art. 283, do Codigo de Processo Penal, a
possibilidade de prisdo na modalidade de prisdo temporaria. Acrescenta um
84° neste artigo limitando a decretagdo da prisdo temporaria as hipoteses
previstas no art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal (crimes de tortura, de
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, de terrorismo e hediondos),
desde que, simultaneamente: seja imprescindivel para as investigacdes; o
indiciado ndo tenha residéncia fixa ou ndo possa ter sua identidade
comprovada; e haja fundadas razGes de participacdo ou autoria nos crimes de
homicidio doloso; sequestro ou carcere privado; roubo; extorsdo mediante
sequestro; estupro; atentado violento ao pudor; rapto violento; epidemia com
resultado de morte; envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia
ou medicinal, qualificado pela morte; quadrilha ou bando; genocidio; trafico de
drogas; e crime contra o sistema financeiro.

Em sua justificacdo, o Autor afirma, em sintese, que a
limitacdo das hipoteses dessa modalidade de prisdo provisoria evitard a préatica
de abusos contra os cidadéaos brasileiros.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.605, de 2007, do Deputado
Jodo Campos, inclui entre as hipéteses de prisdo temporaria a pratica de
crimes contra a ordem tributaria, previstos na Lei n°® 8.137/90.

Em sua justificagcdo, o Autor informa que a apuracéo
dessa modalidade de crime, em face da quantidade de diligéncias e
apreensdes gue necessitam ser feitas, em locais diversos, esta mais sujeita a
interferéncia dos investigados. Assim, a fim de que a prova a ser coletada néo
corra risco, deve ser decretada a prisdo temporaria dos criminosos. Em
complemento, esclarece que a presente proposicéo foi embasada em sugestéo
do Comité Gestor do Sistema de Combate a Evasédo Fiscal do Estado de
Goiés.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

2°de 6



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZAD O

Todas as proposi¢cées sob andlise trazem contribuicdes
que aperfeicoam a disciplina legal da prisdo temporaria. As hipdteses que
estdo sendo incluidas entre aquelas que podem ser objeto de prisdo temporaria
referem-se a ilicitos que, nos ultimos anos, recorrentemente vém sendo
praticados e cuja apuracdo implica a necessidade de cerceamento, temporario,
da liberdade dos autores, pelos riscos por eles oferecidos durante a fase de
produgédo de provas.

Nesse sentido, pertinente a colocacdo feita pelo
Deputado Antonio Carlos Biscaia para justificar a inclusdo dos crimes
tipificados na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998. E inegavel que os autores de tais ilicitos detém poder
econdbmico e, em muitos casos, poder politico e recursos financeiros para
embaracar as investigacoes, dificultando a producdo das provas que 0sS
incriminariam. Esse fundamento aplica-se, igualmente, aos autores de crimes
contra a ordem tributaria, hipotese de prisdo temporaria proposta pelo
Deputado Jodo Campos.

Por outro lado, as hipoteses de prisdo temporaria
previstas na proposicdo do Deputado Bernardo Ariston tém como ponto em
comum com as anteriores a ameaca a producéo de provas. Porém, enquanto
nas hipéteses anteriores o risco derivava do poder econdmico, politico e
financeiro do Autor, nessas, o risco decorre da ameaca fisica ou moral que o
criminoso pode exercer sobre as vitimas ou as testemunhas. Por sua vez, o
aumento do prazo da prisdo temporaria contribuird para facilitar os trabalhos de
producdo de provas sem a interferéncia indevida do Autor dos ilicitos.

Por fim, em relagdo a proposi¢cdo do Deputado Arnaldo
Faria de Sa, em razdo do momento social em que vive 0 nosso Pais, a
proposta de reducdo de hipoteses de prisdo temporéaria, com todo o respeito,
ndo nos parece adequada, eis que podera acirrar a sensac¢do de impunidade
junto a sociedade, fato que devemos evitar.

N&o nos resta duvida de que, no Estado Democrético de
Direito, a liberdade ndo pode ser excecdo e sim a regra geral. Para tanto,
temos a figura do juiz criminal, em seu importante papel garantista, no sentido
de aferir a real necessidade da prisédo temporaria de alguém, sempre levando
em conta condi¢Bes pessoais e individuais dos sujeitos envolvidos e dentro de
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um acurado exame concreto e particular dos bens juridicos tutelados, tendo em
vista, ainda, o principio da razoabilidade.

Neste diapaséo, temos que os instrumentos de reacao do
Estado ndo devem ser mitigados, mesmo porque, ndo podemos nos esquecer
que a grande maioria das decisdes que decretam as prisdbes temporarias se
ddo em casos verdadeiramente hediondos e em desfavor de algozes e
violentos profissionais do crime.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n® 124, de 2003; 4.515, de 2004; 1.304, de 2007; e 1.605, de
2007, nos termos do Substitutivo em anexo

Sala da Comissao, em de de 2008.

DEPUTADO LAERTE BESSA
RELATOR
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 124-A, DE 2003 ,
4.515. DE 2004, 1.304, DE 2007, E 1.605, DE 2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso lll, do art. 1°, da Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido das alineas “p”, “q”, “r’, “s”, “t" e

“u”, com as seguintes redacoes:

p) crimes previstos na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

g) crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de marco de
1998;

r) crimes previstos na Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990;

S) crimes de tortura, previstos na Lei 9.455, de 7 de abril
de 1997,

t) crime de concussdao, previsto no art. 318, do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

u) crime de coagdo no curso do processo, previsto no
art. 344, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.”
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Art. 2°. O caput, do art. 2°, da Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz,
em face de representacdo da autoridade policial ou de
requerimento do Ministério Publico e tera prazo de dez
dias prorrogavel por igual periodo em caso de extrema

e comprovada necessidade. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

DEPUTADO LAERTE BESSA
Relator
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