COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

REQUERIMENTO N° _, DE 2008.
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica Conjunta d
Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Indulstria e
Comeércio, e a Comissédo de Finangas e Tributacao.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do &dighl combinado com o artigo 255 do
Regimento Interno, a realizacdo de Audiéncia Pabticnjunta da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, e a Comissao darfias e Tributacdo para discutir o Projeto de
Lei n° 958/2007 queDispbe sobre a permissao aos contribuintes paraili@cdo ou amortizacao
de débitos relativos a tributos de competéncia aaad".

Para participar dos debates indicamos os senhores:

Paulo Bernardo - Ministro do Planejamento, Or¢camerGestéo

Jorge Anténio Deher Rachid - Secretario da Sedaatar Receita Federal

Lucena Adams - Procurador Geral da Fazenda Ndciona

Ives Gandra Martins — Jurista e Professor da USP

José Souto Maior Borges — Jurista e Professor dREUF

Delfim Neto — Economista, EX. - Ministro e Ex. -feado Federal.

Sacha Calmon — Jurista e Professora da UFMG

Roque Antbnio Carrazza — Jurista e Professor da USP

Otto Glasner — Jurista, Ex — Secretario Adjunt&keaeita Federal e Presidente da Associacao de

©CoNoOR~WNE

Defesa da Concorréncia Legal — ADCL.



JUSTIFICACAO

A proposicdo ora apresentada tem por objetivo pigrmos contribuintes, com débitos
relativos a tributos de competéncia da Unido, bemao; a critério do Poder Executivo, débitos
relativos as contribuicdes para previdéncia soeidiministradas pelo Instituto Nacional do Servigco
Social — INSS, que possam liquida-los ou amortiza-inediante compensag¢do com créditos, contra
a propria Unido, de que sejam titulares originaoiogor aquisi¢cdo de terceiros.

A legislacdo em vigor permite a compensacao detaglibutarios, vencidos e vincendos,
com créditos de titularidade do contribuinte, eatm veda a transferéncia de créditos para tes;eir
como também veda sua utilizacdo para compensacadivittas submetidas a parcelamentos
especiais ou normais. Tal vedacédo, contida naldé&gis em vigor, faz com que os créditos, a rigor,
somente possam ser compensados, com tributos tEsrenque prejudica a realizacdo orcamentaria.
Essa medida resolve essa distorcdo, e, a0 mesnpm,tgarante que o estado honre, perante os
contribuintes, suas proprias dividas, sem reflexoealizacdo do orcamento. Alem disso, e de mais
importancia, possibilita a realizacdo de receitaa@xdinaria de imenso valor, que gerara recursos
gue poderdo ser canalizados para a area de ineestisnpublicos, nas trés esferas de governo, ao
mesmo tempo em que desafoga as empresas devgmoragindo, tanto ao setor publico, quanto ao
privado, contribuir para Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

Isso ocorre, porque a autorizacdo para a trangfieréle créditos para terceiros, somente para
compensar deébitos, desses ultimos, vencidos atke tezembro de 2006, inibe a utilizacdo, desses
mesmos créditos, com dividas correntes do cedentpieo produziria reflexos na realizacao
orcamentaria. Por outro lado, como essas transfi@®acorrem sempre com desagio, que favorece o
cessionario, a emenda estabelece que essas diferdacvalor, na pessoa do cessionario serao
submetidas a tributacdo exclusiva e na
pessoa do cedente néo produzirdo nenhum reflegpuracdo do seu lucro real, regramento esse que
garante realizacdo de receita extraordinaria, t@@@ Unido, quanto para as demais unidades
federadas, visto que a tributacdo se dara tambémlpposto Sobre a Renda, que possuiu regra
constitucional de participacdo de estados e muogip

A presente preposi¢cdo contempla a utilizacdo dditoge ndo alcancados pela decadéncia
cobrados como adicional restituivel do imposto eleda, desde que a compensacdo se faca com
débitos de seu titular ou de terceiros vencidos3atde dezembro de 2006 ainda que submetidos a
Programa de Recuperacéo Fiscal ou parcelamentesi@sp permitido que o governo, a0 mesmo
tempo, que honra dividas passadas gere receit@oraaicde impostos e contribuicdes, sem
comprometer a realizacdo do orcamento correntegbiels que existe no mercado um volume de
obrigacfes da Unido, ainda ndo honradas, reprelsenpor precatérios, titulos judiciais decorrentes
de acdes transitadas em julgado, empréstimos ceomnmd ndo resgatados, dentre outros, cujo
montante se estima, bastante expressivo. Essdtoglide crédito, pela impossibilidade de sua
realizacdo no curto prazo, sdo raramente negocedoara sé-lo, o credor tem de oferecer desagio
superior a 70% (setenta por cento), sendo bastanmtem aproximar-se da faixa dos 90% (noventa
por cento).

Assim, tendo em vista que a emenda determina @tdgho do desagio de forma exclusiva,
mediante incidéncia do imposto de renda a aligb@ta 25% (vinte e cinco por cento) e contribuicdo



social sobre o lucro liquido a aliquota de 9% (npeecento) e ndo permite a sua compensacao com
qualquer espécie de prejuizo, a arrecadacdo daidadv 34% (trinta e quatro por cento) de 320
(trezentos e vinte) bilhdes reais, valor esse daadib pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
podera exceder de 110 (cento e dez) bilhdes de tetalmente realizada até o final do ano de 2010.
Como ja anteriormente dito, ndo ha previsdo orcémi@npara essa receita. Por conseguinte, a sua
totalidade constituird um adicional de recursosrigar sobremaneira os cofres das trés esferas do
Poder Publico, a Federal, a Estadual e a Municgralyirtude da destinacdo de parte do imposto de
renda — aproximadamente 40 (quarenta) bilhdesale fepara o Fundo de Participacdo dos Estados
e Municipios.

A parcela correspondente a Unido — aproximadanih{setenta) bilhdes de reais - poderao,
como estabelece a emenda, ser destinados ao pdganieedespesas vinculadas ao Programa de
Aceleracéo do Crescimento — PAC, reforcando-s@nasscerteza de sua execugdo. Mesmo assim, a
Emenda néo regulamenta para outras obrigacOes d@,Un poder liberatorio de tributos, apenas
delega ao Poder Executivo a
prerrogativa de estender, a qualquer espécie dgaghp da Unido, poder liberatorio para dividas
tributarias, de sua competéncia, relativas a wibw contribuicbes para o Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, na forma que estabedeaeseu critério, tudo com o objetivo de garantir
ao governo, a possibilidade de obter receita aditimecessaria a execucdo do Programa de
Aceleragdo de Crescimento — PAC. Por tudo issoetsgupropugna pela aprovacdo da presente
proposicao.

Sala da Comissao,

José Guimarées
Deputado Federal (PT/CE)



