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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em foco proibe a propaganda, a oferta e a
venda de alimentos nao-saudaveis por estabelecimentos de ensino basico -
publicos e privados -, e obriga-os a substitui-los por alimentos saudaveis. Atribui
as autoridades sanitarias a definicdo dos critérios de distincdo entre o que é ou
ndo ‘alimento saudavel' e estabelece que as escolas infratoras sujeitar-se-do ao
previsto na lei n° 6.437/1977 e as demais sanc¢Oes cabiveis. Por fim, determina
gue a vigéncia da lei inicia-se 180 dias ap0s a sua publicagao.

O ilustre Deputado Lobbe Neto, autor da proposicéo,
justifica-a pela ocorréncia precoce e crescente de obesidade, diabetes,
hipertensdo, caries e disfungbes gastrointestinais entre as criancas e jovens
brasileiros em idade escolar, e atribui o fato a “a mudanca dos padrées
alimentares e de recreacdo da populacdo jovem”, ou mais exatamente, ao
“consumo de guloseimas, refrigerantes, frituras e outros produtos caléricos ndo
nutritivos, preparados com conservantes”. E na medida que a “alimentacdo
equilibrada e balanceada é¢ um dos fatores fundamentais para 0 bom
desenvolvimento fisico, psiquico e social das criancas”, ele entende que “pelo
menos durante o tempo em que estdo na escola, nossas criangas e jovens devem



estar livres da pressao e tentacdo de consumo de produtos inadequados ao seu
desenvolvimento saudavel” e “ser motivados e conscientizados a consumirem
produtos mais saudaveis”. Ha muito preocupado com o problema, o Deputado
Lobbe Neto lembra que quando Deputado Estadual, apresentou Proposi¢céo
analoga a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

O Projeto de Lei deu entrada na Camara em 13/2/2007 e foi
encaminhado pela Mesa Diretora as Comissfes de Seguridade Social e
Familia(CSSF); Educacdo e Cultura(CEC); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania(CCJC), conforme o Art. 54 do Regimento Interno. O Projeto tramita em
regime ordinario e sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

No ambito da CSSF, recebeu Parecer favoravel de seu
Relator, o Deputado Saraiva Felipe, o qual foi aprovado em 5/9/2007 pela referida
Comissao, com Emenda supressiva, que restringiu o escopo de aplicabilidade da
Proposta as escolas da rede publica.

Em 11//9/2007 o PL deu entrada na CEC para analise e
Parecer e ndo lhe foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

E o Relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Problema da maior relevancia nos traz o nobre Deputado
Lobbe Neto, ao apontar a situacéo a que diariamente estdo expostos 0s quase 56
milhdes de alunos de ensino basico no Pais, principalmente na hora da merenda.
De fato, encantados pelo efeito da propaganda e pelo sabor das guloseimas
vendidas por pouco mais que nada, muitas de nossas criangas e adolescentes, ao
consumirem alimentos ndo-saudaveis em grande quantidade e frequéncia, tém
apresentado sobrepeso ou mesmo obesidade e comecam cada vez mais cedo a
frequentar os ambulatérios e os consultorios dentarios e médicos.

A questdo j4 esta hoje muito bem qualificada pela pesquisa
cientifica nacional e internacional. Citamos como exemplo um estudo
antropomeétrico e nutricional realizado com 1.359 criancas de 2 a 6 anos que vivem



em areas de baixa renda do estado de S&o Paulo, e que foi publicado pela Revista
Saulde Publica em fevereiro de 1984. Mostrava-se que, ao final da idade pré-
escolar, a maioria das criancas pesquisadas apresentava grande retardo no
crescimento — de aproximadamente 5 cm de altura e 5 kg de peso. Os
pesquisadores verificaram também que os déficits de altura e de escassez dos
musculos dos bracos das criangas ocorriam predominantemente antes dos dois
anos de idade, principalmente por efeito da desnutricdo. Ja o comprometimento de
peso e de escassez da area gordurosa dos bracos acontecia predominantemente
na idade pré-escolar (dos 4 aos 6 anos). A implicacdo € que possivelmente os
fatores que causam desnutricdo antes dos dois anos determinam prejuizos na
sintese de proteinas, enquanto que os fatores responsaveis pelas deficiéncias
constatadas mais tarde afetam a sintese das reservas caldricas. Assim, na
formulacdo dos programas de nutricdo dirigidos as criangas das varias idades, as
caracteristicas especificas e as diferencas do comprometimento nutricional, nos
dois periodos etarios, deve ser levada em conta, ou seja, a adequacédo calorica e
protéica das dietas nas diferentes faixas de idade, a incidéncia das doencas
infantis e as adaptacdes do organismo tém que ser levados a sério tanto pelas
autoridades educacionais envolvidas com a merenda e a alimentagdo escolar
quanto pelas de saude.

Outra pesquisa recente, que avaliou o estado nutricional de
212 criangas de 7 a 10 anos, da 12 a 42 série do ensino fundamental de uma
escola municipal de Sdo Paulo, revelou que parte delas - 3,3% encontravam-se
desnutridas, 18,9% estavam na faixa de risco de excesso de peso e 11,8% eram
obesas. Os estudiosos afirmam que vivemos atualmente a fase de transicédo
nutricional - a passagem da desnutricdo para a obesidade, com maus efeitos para
a saude, o que faz com que o acompanhamento do estado nutricional
principalmente das criancas seja de extrema importancia. Estudo semelhante foi
realizado com 492 alunos de 6 e 10 anos da l1a a 42 series do ensino fundamental,
de escolas particulares e publicas estaduais e municipais da cidade de Franca—
SP. Fez-se uma avaliacdo nutricional com coleta de dados do peso e altura das
criancas e aplicacdo de um questionario sobre habitos alimentares, atividade fisica
e condicdo socioecondmica. Encontrou-se que 15,8% das criangas tinham baixo
peso e 24,6%, excesso de peso (11,6% com sobrepeso e 13,0% com obesidade).
37,4% das criancas de escolas particulares apresentavam excesso de peso e



56,5% das criancas pesquisadas realizam somente a pratica desportiva oferecida
na escola. Quanto aos habitos alimentares, a preferéncia de quase 40% deles é
por alimentos do grupo energético extra e 72,9% declararam que os alimentos que
sao fontes de vitaminas, sais minerais e fibras sédo os de que menos gostam, 0
gue aponta novamente para a necessidade de que se desenvolvam programas
escolares e com as familias, de incentivo a alimentacdo saudavel e também da
pratica de atividades fisicas.

Pois bem, colegas deputados: adotemos entre nés a luta
pela seguranca alimentar, principalmente nas escolas, conforme preceituou em
1986, a Cupula Mundial de Alimentacdo de Roma, na qual se estabeleceu a meta
de erradicacdo da fome no mundo e a reducdo da desnutricdo pela metade, até o
ano de 2015. Ali se forjou o seguinte conceito: “A seguranca alimentar, nos niveis
individual, familiar, nacional, regional e global, é alcancada quando todas as
pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos inGcuos
[que ndo oferecem riscos a saude] e nutritivos para satisfazer suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, para uma vida ativa e saudavel”.

O Poder Legislativo pode e deve interferir no estado de
coisas atualmente existente nas escolas de educagéo basica brasileiras, que, na
grande maioria dos casos, tém deixado a alimentacao infantil e juvenil ao sabor do
gue a industria alimenticia propagandeia e oferece. Cabe, sim, ao Poder Publico
cuidar para que as criancas e adolescentes, enquanto nas dependéncias das

escolas, aprendam desde cedo o que € comer bem e ter uma alimentagcao
saudavel.

A luz do exposto, e pelos evidentes méritos educacionais e
culturais que encerra, somos favoraveis ao que propde o Projeto de Lei n°
127/2007, com Emenda que aprimora a redagéo de seu artigo 1°, Projeto este de
autoria do ilustre Deputado Lobbe Neto. E solicito de meus pares o necessario
apoio para sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputada Nilmar Ruiz
Relatora
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PROJETO DE LEI N® 127, DE 2007

Dispbe sobre a substituicdo de alimentos
ndo-saudaveis nas escolas de educacéo
basica, publicas e privadas.

EMENDA N° 1

O art. 1° do projeto passa a assumir a seguinte redacao:

“Art.1° Os estabelecimentos de educacdo basica,
publicos e privados, ficam obrigados a substituir em suas
dependéncias os alimentos n&o-saudaveis por alimentos
saudaveis, de acordo com os critérios definidos pelas
autoridades sanitarias, para fins de comercializacdo, néo
podendo inclusive oferecer os primeiros a qualquer pretexto
ou deles fazer propaganda.”

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputada Nilmar Ruiz
Relatora



