CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER n°

Dispde sobre a Medida Proviséria n.° 406, de 2007,
que '"abre crédito extraordinario, em favor de
diversos orgaos do Poder Executivo, no valor global
de R$ 1.250.733.499,00, para os fins que
especifica".

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado FERNANDO COELHO
FILHO

I - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constitui¢cdo
Federal, o Presidente da Republica submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 188/2007-CN (n° 1.000/2007, na origem), a Medida Provisoria
(MP) n°® 406, de 21 de dezembro de 2007, que abre crédito extraordindrio, em favor de
diversos orgdos do Poder Executivo, no valor global de R$ R$ 1.250.733.499,00 (um
bilhao, duzentos e cinqiienta milhdes, setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos € noventa
e nove reais), para atender a programacdo constante dos Anexos I e III da Medida
Provisoria.

No quadro abaixo, especifica-se a distribui¢ao dos recursos € a sua origem,
previstos na MP n° 406/2007, entre os oOrgdos e unidades or¢amentarias do Poder
Executivo.

R$ 1,00
Orgio/ Unidade Or¢amentaria Aplicacdo de | Origem dos
Recursos Recursos
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Anexo I (suplementac¢io) 14.000.000
Secretaria Especial de Portos 14.000.000
Anexo II (cancelamento) 38.000.000
Secretaria Especial de Portos 38.000.000
Anexo III (suplementac¢io) 14.000.000
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA 5.000.000




CAMARA DOS DEPUTADOS

Companhia Docas do Pard - CDP

9.000.000

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Anexo I (suplementac¢io)

826.000

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

826.000

Anexo II (cancelamento)

826.000

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

826.000

MINISTERIO DA SAUDE

Anexo I (suplementacio)

158.226.016

Fundag¢do Nacional de Saude

158.226.016

Anexo II (cancelamento)

158.226.016

Fundacdo Nacional de Saude

158.226.016

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Anexo I (suplementac¢io)

307.673.343

Valec — Engenharia, Construgoes e Ferrovias S.A.

161.495.555

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT

146.177.788

Anexo II (cancelamento)

277.277.924

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT

277.277.924

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Anexo I (suplementac¢io)

99.916.860

Ministério da Integragdo Nacional (Administraciao
direta)

73.000.000

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

24.752.442

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS

2.164.418

Anexo II (cancelamento)

74.686.714

Ministério da Integracdo Nacional (Administracdo
direta)

21.797.725

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

50.724.571

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS

2.164.418
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MINISTERIO DAS CIDADES

Anexo I (suplementac¢io) 656.091.280
Ministério das Cidades (Administracdo direta) 636.204.048
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 8.400.000

Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social — 11.487.232

FNHIS

Anexo II (cancelamento) 45.870.508
Ministério das Cidades (Administracao direta) 37.470.508
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 8.400.000

OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Anexo II (cancelamento) 150.000.000

Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de 150.000.000

Habitacdo de Interesse Social - FNHIS

ANEXO I -TOTAL 1.236.733.499

ANEXO II - TOTAL 744.887.162

ANEXO III - TOTAL

14.000.000

Superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial
da Unido de 2006 de:

491.846.337

- Recursos Ordindrios 485.450.918
- Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico — 6.395.419
Combustiveis

Repasse da Unido sob a forma de participacio no 14.000.000
capital de empresas estatais

TOTAL GERAL 1.250.733.499| 1.250.733.499

Os recursos necessarios a abertura do crédito extraordinario em analise

decorreram de:

I — superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2006, no

valor de R$ 491.846.337,00, sendo:
a) R$ 485.450.918,00 de Recursos Ordinarios;

b) R$ 6.395.419,00 de Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico —

Combustiveis;
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II — anulagdo parcial de dotagdes orgamentarias, no valor de R$ 744.887.162,00, conforme
indicado no Anexo II da Medida Provisoria;

IIT — repasse da Unido sob a forma de participagdo no capital de empresas estatais, no valor
de R$ 14.000.000,00.

A Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 356/2007-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apresentou um resumo da programagdo constante do
crédito extraordinario, assim como as razoes de relevancia e urgéncia que teriam motivado
e justificado a edi¢ao da Medida Provisoria n® 406/2007.

Segundo a Exposi¢do de Motivos, no ambito da Presidéncia da Republica, a
relevancia e urgéncia da medida justificam-se pela necessidade de atuagdo imediata e
incisiva do Governo Federal, mediante a elevagdo de investimentos em infra-estrutura
naqueles portos, em face do risco de descontinuidade de projetos, a cargo das referidas
Companhias Docas, destinados a melhoria das instalagdes portuarias, com vistas ao
aumento de sua eficiéncia, redu¢ao em seus custos operacionais, com reflexo positivo nas
exportagdes brasileiras, diminuindo as restricdes ao crescimento econdmico € seus
conseqiientes impactos negativos sobre os niveis de emprego e renda.

A relevancia e urgéncia, no ambito do Ministério de Minas e Energia,
justifica-se pela necessidade de atrair investimentos para o Pais, sob o risco de estagnagdo
de exploracdes futuras e da entrada de novos investidores, haja vista que os levantamentos
geofisicos constituem uma cadeia produtiva que vai desde os levantamentos geoldgicos até
a exploragdo de uma jazida mineral, além da necessidade de aproveitar a janela climatica,
dado que o iminente periodo de chuvas inviabilizara os levantamentos aéreos.

No tocante ao Ministério da Saude, a relevancia e urgéncia decorre da
necessidade de reduzir o grau de vulnerabilidade a doencas entre a populagdo de baixa
renda residente em 4reas carentes de zonas rurais e de cidades de pequeno porte, devido a
precarias condigdes sanitarias e ambientais. FEssa situagdo vem gerando, de forma
persistente, grande quantidade de perdas humanas em conseqiiéncia da proliferacdo e
disseminagdo de doengas infecciosas, tais como colera, tifo, esquistossomose, malaria,
doenga de chagas, entre outras, cujos efeitos mais devastadores em termos de
morbimortalidade atingem principalmente criancas menores de um ano de idade.

Em relagdo ao Ministério dos Transportes, ainda consoante a Exposicao de

Motivos n° 356/2007-MP, a relevancia e urgéncia se justifica pela necessidade de:
a) impedir a interrup¢do das obras da Ferrovia Norte-Sul, o que poderd causar sérias
conseqiiéncias econdmicas e sociais as localidades envolvidas, além de prejuizo ao
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Erario decorrente dos recursos ja despendidos com o projeto e com o processo de
subconcessao;

b) coibir a descontinuidade nos servigos de manutencao da malha rodovidria federal, que
podera acarretar atrasos nos respectivos cronogramas fisico-financeiro, revisdes de
servicos ja realizados e transtornos aos usudrios das rodovias, deterioracao das rodovias
federais e prejuizos ao escoamento da safra agricola;

c) aumentar a seguranga dos usudrios, com a redu¢dao de acidentes causados pelo mau
estado de conservagao das rodovias;

d) restabelecer a trafegabilidade das estradas, com vistas a evitar grandes prejuizos para a
economia do Pais; e

e) evitar a paralisagdo do processo de desapropriacao das areas afetadas pela Ferrovia
Transnordestina.

Quanto ao Ministério da Integracdo Nacional, a relevancia e urgéncia
justifica-se pela premente necessidade de ampliacdo da oferta hidrica, de forma
ambientalmente sustentavel, visando minimizar o sofrimento de enorme parcela da
populagdo brasileira alijada do acesso a agua; e de conclusdo de importantes projetos
governamentais, de forma a evitar sérios prejuizos ao Erario, decorrentes do custo de
manuten¢do dessas obras, € que os investimentos feitos até o0 momento sejam indcuos, sob
pena de estagnagdo da economia local, afetando, principalmente, a populagio residente na
regido do Nordeste Setentrional.

A relevancia e urgéncia desta proposi¢do, no ambito do Ministério das

Cidades, se justifica pela necessidade de:

a) reduzir a vulnerabilidade em que se encontram familias, em especial de baixa renda,
devido a caréncia de infra-estrutura urbana, a padrdes de ocupagdo inadequados e a
fragilidade das edificagdes, que potencializam a freqii€ncia de ocorréncias de desastres
naturais com elevadas perdas humanas e materiais; além de viabilizar o acesso a
habitacao digna para familias de baixo poder aquisitivo, por meio de apoio do poder
publico para construcdo de moradias destinadas a esse segmento da populagao;

b) assegurar os direitos humanos fundamentais de acesso aos servigos de saneamento
basico e a vida, em ambiente salubre nas cidades e no campo, mediante a
universalizagdo dos servicos de esgotamento sanitdrio, coleta e tratamento dos residuos
solidos e controle de vetores e reservatorios de doencgas transmissiveis, reduzindo a
situagdo de perigo em que vivem milhares de familias que, por ndo terem outra opgao,
encontram-se em condi¢des precarias devido a exposicao a doengas infecto-contagiosas
e parasitarias;

c) minimizar o risco de paralisacdo das obras de implantagdo do sistema ferroviario
urbano de passageiros de Recife, o que acarretaria custos adicionais significativos aos
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projetos, prejuizos a populagdo beneficiaria, além do comprometimento do processo de
descentralizacdo da gestdo dos referidos sistemas aos governos locais; e

d) alavancar recursos do FAR para viabilizar novas contratacdes do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR, a fim de evitar a descontinuidade de relevante
programa habitacional do Governo Federal no enfrentamento do déficit habitacional
das familias brasileiras de baixa renda. Destaca-se, ainda, a existéncia de volume
consideravel de projetos em analise na Caixa Economica Federal — CEF, totalizando
R$ 1,3 bilhio.

A Exposi¢ao de Motivos n° 356/2007-MP destaca, ainda, que a maior parte
das programacdes constantes da MP n° 406/2007 integra o Programa de Aceleragdao do
Crescimento — PAC, e que aquelas com Identificador de Resultado Primério (RP) “3”
referem-se a iniciativas que possuem efeito multiplicador na economia, o que permitiria
taxas de retorno amplamente positivas para o Pais, e que seriam, portanto, consideradas
adequadas aos parametros exigidos para a inclusdo no ambito do Projeto-Piloto de
Investimentos Publicos — PPI.

Por fim, esclarece a Exposicdo de Motivos que o crédito em questdo
envolve, concomitantemente, troca de fontes de recursos tendo em vista a possibilidade de
maximizacdo da aplicagdo de recursos oriundos de superdvit financeiro de recursos
vinculados e a impossibilidade de utilizagdo de parte dos recursos cancelados em virtude
de sua vinculagao.

Foram apresentadas 2 (duas) emendas a Medida Proviséria em exame no
prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdao
Federal, prevé que o parecer referente a analise de crédito extraordinario aberto por medida
proviséria deve ser unico, com manifestagdo sobre a matéria no que tange aos aspectos
constitucionais — inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia; de adequagdo
financeira e orgamentaria; de mérito; e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°
do art. 2° daquele diploma legal.
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II.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostos de Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, “em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisdrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. O art. 167, § 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

Pelas razdes apresentadas na Exposi¢do de Motivos n® 356/2007-MP, do
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao, posicionamo-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 ¢ 167, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

I1.2. Da Adequacio Financeira e Orcamentaria

Quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria, ndo foram encontrados
elementos que apontassem inadequacdo da Medida Proviséria com respeito aos
dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua conformidade com as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2007 — LDO/2007 (Lei n.° 11.439, de 29.12.2006).

Por fim, identificou-se um pequeno erro técnico na classificacdo funcional-
programatica da seguinte agdo: “26.846.0909.116D.0101 — Participacdo da Unido no
Capital — Companhia Docas do Pard — Constru¢do do Pier 400 no Porto de Vila do Conde
(PA)”. De conformidade com o Manual Técnico de Orgamento, publicado pela Secretaria
de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o
codigo de acao “116D”, por ter como primeiro digito um namero impar, deveria
corresponder a um “projeto”, e ndo, a uma “operagdo especial’. Ao mesmo tempo, as
participagdes acionarias — tais como a da a¢ao em comento — devem ser classificadas
como “operacao especial”, com codigo encabecgado pelo digito “0”.

Em principio, tal equivoco deveria ser corrigido ainda durante a apreciacdo
do crédito orcamentario no Congresso Nacional, a partir de manifestagao da SOF acerca do
codigo de acdo correto a ser utilizado em substituicdo ao outro. Instados a fazé-lo,
técnicos daquela Secretaria informaram ser impossivel, a esta altura, a correcao do codigo
da acdo no SIAFI, haja vista ja ter sido liquidada toda sua dotagdo utilizando-se a
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funcional-programatica original, constante da Medida Proviséria. Por conseguinte,
resolvemos ndo efetivar nenhuma alteracdo no codigo supracitado, por considerar o erro
detectado suficientemente indcuo, e sua tentativa de corre¢do, qualquer que esta fosse,
improficua e intempestiva.

11.3. Do Mérito

O crédito em favor da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
permitird a transferéncia de recursos para as Companhias Docas do Espirito Santo —
CODESA e do Para — CDP, a titulo de participagdo da Unido no capital dessas empresas,
com vistas a possibilitar a realizagdo de obras de contenc¢ao do cais do Porto de Vitéria, de
forma a evitar o deslizamento de material fino do enroncamento e abertura de cratera no
pavimento dos Bercos 101 e 102; e a constru¢do de rampa fluvial Roll-on Roll-off, de
plataforma de acesso e do Pier 400, no Porto de Vila do Conde.

No Ministério de Minas e Energia, o crédito possibilitara a realizacdo de
levantamentos geofisicos aéreos e terrestres, que propiciardo melhor conhecimento das
areas geoldgicas a serem analisadas, com vistas a atrair investimentos nacionais e
estrangeiros em carater emergencial.

Em relagdo ao Ministério da Saude, o crédito possibilitard a execucdo de
acOes urgentes de saneamento basico para viabilizar a implementacdo e melhoria de
sistemas de esgotamento sanitario, de drenagem e manejo ambiental e das condi¢des
habitacionais, imprescindiveis a redu¢do de doencas e de agravos a satde, bem como ao
crescimento econdmico das areas beneficidrias, em municipios com populacdo de até
cinqiienta mil habitantes que apresentam elevados riscos a saude, devido a fatores
sanitarios e ambientais, em dareas rurais e especiais como quilombos, assentamentos,
reservas extrativistas ¢ localidades com altos indices de incidéncia de malaria e doenga de
chagas.

No tocante ao Ministério dos Transportes, a proposi¢do permitird atender
despesas com investimentos nos setores ferroviario e rodoviario, a seguir relacionadas:

a) constru¢do do trecho ferrovidrio entre Anapolis e Uruagu, no estado de
Goias, pertencente a Ferrovia Norte-Sul, sob responsabilidade da VALEC — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A., cujo investimento implicard em impactos positivos sobre a
economia nacional e regional, tais como geragao de divisas, criacdo de empregos diretos e
indiretos, aumento da competitividade e atragdo de investimentos estrangeiro e nacional; e

b) no ambito do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, a execugdo de obras em diversos trechos de rodovias federais, possibilitando a
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manutencdo da malha rodoviaria federal e a recuperagdo, adequacdo e construgdo de
importantes trechos rodoviarios, imprescindiveis a infra-estrutura de transportes do Pais,
além da desapropriacdo de area para a construgdo da Ferrovia Transnordestina.

No que tange ao Ministério da Integracao Nacional, os recursos permitirao:

a) a ampliagdo das areas de agricultura irrigada, transformando grandes
areas que atualmente estdo ociosas por indisponibilidade de recursos hidricos, nao
sazonais, em areas de produg¢do agricola economicamente vidveis, por meio da implantagdo
de diversos perimetros de irrigagdo, nos estados do Tocantins, da Bahia e do Ceara, e da
complementagdo da transferéncia de gestdo para a iniciativa privada da primeira etapa do
perimetro de irrigagdo de Baixo Acarat, no Estado do Ceard, que se mostra
economicamente sustentavel; e

b) a revitalizacao da bacia do rio Sao Francisco, por meio da implantagao de
sistemas de abastecimento de dagua simplificados para as comunidades ribeirinhas
localizadas ao longo do rio, a fim de dotar os domicilios com abastecimento publico de
agua adequado.

O crédito ao Ministério das Cidades possibilitard atender despesas nos
setores de habitacdo, de saneamento, de transporte ferroviario urbano de passageiro e de
transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR.

No que se refere a habitagdo, os recursos tém por finalidade minimizar
diversos fatores que acometem populagdes residentes em assentamentos precarios, tais
como vulnerabilidade do terreno de infra-estrutura urbana, padrdes de ocupagdo
inadequados, elevada densidade demografica e fragilidade das edificagdes, que
potencializam tanto a freqiiéncia de ocorréncias de desastres naturais quanto a sua
magnitude, com elevadas perdas humanas, materiais e impactos na saude.

As agdes a serem viabilizadas no setor de saneamento, pelo Ministério das
Cidades, complementarmente a atuacdo do Ministério da Saude, reduzirdo deficiéncias do
grau de cobertura e da qualidade dos servigos de esgotamento sanitario e coleta de residuos
solidos prestados a populagdo. Tais caréncias concentram-se em municipios menores de
regides mais pobres, em municipios das Bacias Receptoras da Integracdo com o rio Sdo
Francisco e em 4reas metropolitanas, atingindo de forma mais intensa os estratos
populacionais economicamente menos favorecidos.

Nos sistemas de trens urbanos de Recife, no trecho Rodoviaria-Recife-Cabo,
serdo viabilizadas a implantagdo e melhoria de vias permanentes, a constru¢ao de estacdes
e terminais de integragdo, a conclusdo de obras de arte especiais, a aquisicdo de Veiculos
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Leves sobre Trilhos — VLT’s, a revisao geral e climatizacao de Trens Unidades Elétricos —
TUE’s, além da modernizagdo do sistema de bilhetagem automatica.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito da proposi¢do em exame, este
Relator posiciona-se favoravel a sua aprovacao.

I1.4. Do Cumprimento da Resolu¢io n° 1, de 2002-CN (§ 1° do art. 2°)

A Exposi¢do de Motivos n.° 356/2007-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolucdo n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a
motivagdo da edicdo da Medida Provisoria.

I1.5. Das Emendas

Com o fito de evitar a descaracterizagdo da iniciativa original da Medida
Provisoria, somos pela rejei¢do das Emendas n.°s 00001 e 00002, que propdem a
supressao de agdes objeto de suplementacio no crédito extraordinario.

Em razao de todo o exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia das despesas constantes da MP n° 406, de 2007;
pela sua adequagdo financeira e orcamentaria; pelo seu atendimento ao § 1° do art. 2° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN; e, no mérito, pela sua aprovacio na forma editada pelo
Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em

Deputado FERNANDO COELHO FILHO
Relator
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