PROJETO DE LEI N®..., DE 2007
(Do Sr. Otavio Leite)

Dispbe sobre o financiamento das
campanhas eleitorais, estabelecendo normas que
buscam equidade entre todos os candidatos.

Art. 1° Nas eleicbes proporcionais, nenhum candidat
especifico podera arrecadar ou aplicar, em sua a@map recursos em montante superior
aos valores descritos neste artigo:

| — setecentos e cinquenta mil reais, quandoaoer em
circunscricdo com mais de dez milhdes de eleitores;

Il — quinhentos mil reais, quando concorrer @munscricao
com mais de cinco milhdes de eleitores e ndo measigz milhdes;

Il — trezentos mil reais, quando concorrer @ngunscricao
com mais de um milh&o de eleitores e ndo mais ipge milhdes;

IV — cento e cinquenta mil reais, quando corgorem

circunscricdo com ndo mais de um milh&o de elestore

Art. 2° Os valores fixados no art. 1° poderéo rrigidos
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Cadsuamplo — IPCA, calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE.

Art. 3° Em todos 0s casos previstos nestavimte por cento
dos recursos arrecadados individualmente pelo datalseréo transferidos para um fundo
de financiamento dos gastos coletivos da campaohpadido sob cuja legenda ele se
apresenta ao eleitorado, para uso exclusivo ngéelgiroporcional em que sua candidatura

esta registrada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data deuaicacao.



JUSTIFICACAO

Sem duvida, € muito bem intencionada a propaestse estabelecer o
financiamento publico exclusivo das campanhascekeg. Contudo, tal proposta colide
com obstaculos politicos significativos e com pipies importantes que procuramos trazer
para nossa ordem juridica desde o inicio do proc#gssabertura do regime autoritario de
1964.

Em primeiro lugar, o financiamento publico exilw exige a adogéo
de listas fechadas em eleicbes proporcionais. @ata-se de novidade que encontra
adversarios no Congresso Nacional e para a quadztanosso sistema partidario nao esteja
realmente preparado: ainda estamos em fase deii@bede esfera politica a novos atores e

nao de enquadramento desses atores em formulasviaest

Por outro lado, do ponto de vista dos principias
financiamento publico exclusivo constitui um evidenretrocesso em
termos de autonomia da sociedade para se organeaparticipar do
processo politico. E essa autonomia constitui uraa ttaves mestras, tanto
da Constituicdo Federal de 1988 como da Lei n° 8,0@ 1995 (Lei dos
Partidos Politicos). Apds tantas criticas a era géar, propde-se o retorno
de seu aspecto menos progressista: a idéia de gderaas sociais precisam

da tutela do Estado para se construir como sujeptméticos coletivos.

Na verdade, as forcas sociais brasileiras vémmodstrando
sobejamente que ndo precisam dessa tutela. E qeeta®@ papel do Estado evitar que
desigualdades muito grandes no plano social tergfaitos deletérios sobre as disputas
politicas. Dai a apresentacdo desta proposicdo, que procurataselecer alguma
equidade entre os candidatos com grande capacidade arrecadacao de recursos e 0s
demais.Além disso, esta proposta se destina a facilitaordrole dos gastos de campanha
pela Justica Eleitoral, pois que os limites de dsap ficardo muito mais claros, e a impedir
o eventual aumento galopante, de eleicdo paraeleaip custo das campanhas eleitorais.



Em resumo, o estabelecimento de limites clarosua os gastos de
campanha possui todas as vantagens do financiamenpalblico exclusivo, mas néo
substitui a sociedade no seu papel inalienavel de srganizar autonomamente em
grupos politicos para participar dos processos desdrios do Estado.Ndo ha que se
enganar quanto a isso: o financiamento dos seutidedios é inerente a autonomia politica
das forcas sociais. Ao contrario do que pode paréc@rimeira vista, o efeito do
financiamento publico exclusivo, no médio e no pgazo, pode ser, ndo a equidade, mas

0 esvaziamento do impeto de participacdo demoardéicsociedade civil.

A presente proposi¢ao tem, ainda, por objeegimular a unidade
programatica entre os candidatos registrados sobsma legenda, na medida em que os
gastos comuns da campanha serdo pagos com a ag&gatbs préprios candidatos, que
ao reforcarem o caixa de suas campanhas indiviestasdo, automaticamente, garantindo

recursos para a campanha coletiva.

Sala das Sessbes, em 26 de marco de 2008.

DeputadoOTAVIO LEITE



