PROJETO DE LEIN° | DE 2008
(Do Sr. Moacir Micheletto)

Altera a Lei n°® 9.456, de 25 de abril
de 1997, que Institui a Lei de Protecédo de
Cultivares e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. Nao fere o direito de propriedade sobre a
cultivar protegida aquele que:

| — usa, em consumo préprio como alimento, o
produto obtido do seu plantio;

Il - utiliza a cultivar como fonte de variagdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica;

lll - sendo usuario especial, nos termos do § 3°
deste artigo:

a) excetuadas as plantas ornamentais, reserva e
planta sementes para uso proprio ou as multiplica para
doacdo ou troca, exclusivamente para outros USuarios
especiais, no ambito de programas de financiamento ou
de apoio a pequenos produtores rurais, orientados ou
autorizados pelo Poder Publico;

b) usa ou vende como alimento ou matéria-prima o
produto obtido do seu plantio, exceto para fins
reprodutivos.



§ 3° Considera-se usuario especial, para fins do
disposto no inciso Ill do caput, o agricultor familiar e os
demais beneficiarios definidos no art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, o assentado da reforma agraria, o
indigena e o remanescente de quilombo que obtenham
renda bruta anual méxima de valor equivalente ao limite
de isencdo estabelecido na legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica. (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos

a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos dez anos da implantacdo da Lei de Protecéo
de Cultivares (Lei n°® 9.456, de 1997), emergem discussdes questionando a sua
eficacia e apontando para a necessidade de revisdo do instrumento. Quando
da aprovacao da Lei, no seu artigo 10, o legislador estabeleceu as excecdes ao
direito do obtentor de cultivares protegidas, que em linhas gerais, séo:

a) a reserva e o plantio de sementes para uso proprio;

b) o uso ou a venda do produto da colheita, desde que
nao seja para fins de plantio;

) o uso da cultivar em programas de melhoramento;

d) a doacdo ou troca de sementes efetuadas por
pequenos produtores rurais, no ambito de programas de governo;

Um dos pontos mais criticados é a abrangéncia do termo
“uso proprio”, presente no artigo 10 da referida lei. O termo néo é claramente
definido no normativo e extrapola o objetivo inicial de resguardar a tradicéo
milenar de agricultores de guardar sementes, a fim de garantir o plantio de
safras futuras e, assim, garantir a seguranca alimentar da familia.

A expressao “uso proprio” passou a ser empregada para
justificar a guarda de qualquer volume de sementes para plantio proéprio,



independente da area e do nivel tecnoldgico e econémico do agricultor. Este
entendimento gerou uma situacdo na qual o uso de sementes proprias, em
larga escala, fulminou, com o passar do tempo, diversos programas de
pesquisa em melhoramento vegetal, sendo que 0s que persistem sé&o
sustentados pelos agricultores que recorrem as sementes
certificadas/fiscalizadas.

Adicionalmente, ao conceituar “pequeno produtor rural”, o
referido artigo procura delimitar o perfil do agricultor alvo de programas de
subsidios especiais de crédito agricola, de incentivo a pequena agricultura
familiar, de beneficios fiscais e de acesso facilitado a insumos, entre outros,
isentando-os de encargos adicionais representados pelo pagamento de

royalties.

Esse artigo é, sem duvida, o ponto mais delicado e
importante da Lei, por se tratar da linha de corte para estabelecimento do
equilibrio entre o reconhecimento dos direitos intelectuais privados e o0s
beneficios sociais esperados pela producéo gerada por esse capital intelectual.

Todavia, a pratica anterior de mecanismos de isencéo de
pagamento de royalties aos obtentores de cultivares mostrou-se incapaz de
estimular e sustentar a pesquisa em melhoramento vegetal do pais, com a
abrangéncia esperada, razdo pela qual busca-se, neste Projeto de Lei,
adicionar, a Lei, aspectos especificos de interesse do setor de sementes.

Outro ponto que é objeto de questionamentos recorrentes
€ a aplicacdo das excecgbes de direitos de propriedade sobre cultivares de
plantas ornamentais. Ocorre que, para fazer parte deste segmento produtivo, é
necessario emprego de elevado nivel tecnolégico, o que implica,
necessariamente, o uso de insumos e produtos com agregacao de direitos
intelectuais, quais sejam: marcas, patentes ou modelos de utilidade. Nao é
qguestionado o mérito de se retribuir, por meio de royalties, o uso dos insumos
industriais. Pelo contrario, é algo compulsério e imperceptivel. Entretanto, o
mesmo nao ocorre quando o pagamento se refere ao uso repetido de uma
cultivar, unico insumo isento de cobranca de royalties, no caso de ter seu
material propagativo reutilizado por mais de uma geracao. Contraditoriamente,
trata-se, justamente, do mais vulneravel a copia, dada a facilidade de
multiplicagéo.



O setor de ornamentais possui também outra
caracteristica: a grande demanda dos consumidores por produtos diferenciados
e novos, 0 que requer lancamentos constantes, sendo este o setor de
melhoramento vegetal com o0 maior numero de criacbes anuais. Em
consequéncia disso, o preco de uma cultivar ornamental é altamente
influenciado pela quantidade de material ofertado, gerando uma fragilidade e
tornando a pesquisa nesse setor altamente arriscada. Com este quadro, € facil
compreender a falta de interesse nacional em pesquisas de melhoramento em
ornamentais, apesar de o Brasil ser o centro de origem de grande parte das
espécies ornamentais cultivadas no mundo.

Uma vez identificados os gargalos que comprometem a
eficdcia do regulamento, propdem-se desta forma ndo restringir o uso proprio
ao pequeno produtor rural, mas acrescentar requisitos que reduzam a
possibilidade de utilizagc&o indevida da classificacao hoje prevista em Lel.

O teto de rendimento bruto sugerido, a ser adicionado aos
itens que caracterizam o agricultor familiar, visa ndo estender o beneficio a
agricultores que, mesmo possuindo uma estrutura predominantemente familiar
e area pequena, desenvolvam uma atividade rentavel suficiente para retribuir o
uso de cultivares protegidas. Para isso, buscaram-se no Manual de Crédito
Rural do Banco Central, mais especificamente no capitulo que trata do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, os parametros
usados para enquadrar o publico rural beneficiario de crédito especial e
subsidios fiscais.

Ao nao se incluir as espécies ornamentais nas excecgoes,
procura-se reconhecer as particularidades deste segmento de cultivo, cujo
investimento tecnologico é inerente, a0 mesmo tempo em que se concede a
uma classe diferenciada de obtentores uma tutela especial.

Trazer a tona aspectos que colocam em xeque tabus e
paradigmas serve para ampliar o grau de debate acerca da intencdo de se
alterar a Lei de Protecdo de Cultivares, proporcionando a sociedade
informagao oriunda dos diferentes setores envolvidos na questao.

Resta ao Poder Legislativo o desafio de propor a linha de
corte, de forma a ndo penalizar os pequenos produtores e, a0 mesmo tempo,
viabilizar a sustentabilidade da pesquisa em melhoramento vegetal.



Compete ao Governo a dificil tarefa de criar regras para
gue 0S grupos sociais mais sensiveis e importantes do ponto de vista de
estrutura socioecondmica da populacdo sejam poupados e, a0 mesmo tempo,
estabelecam-se os direitos privados, o reconhecimento do direito intelectual e a
compensacao econdmica pelo esforco intelectual, permitindo, desta forma, que
0 pesquisador prossiga investindo, viabilizando a sustentabilidade do sistema
de inovacéao, base para a autonomia tecnoldgica de qualquer pais.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado MOACIR MICHELETTO
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