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Altera dispositivos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

DESPACHO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com os objetivos
de:

| — incluir nos planos de recursos hidricos critérios e
parametros para definicdo de vazdes minimas de manutencdo do meio ambiente
natural em cursos de agua,

Il — tornar a elaboracdo de planos estaduais de recursos
hidricos condicdo necessaria para que Estados e Municipios possam receber
recursos or¢camentarios, financiamentos de instituicbes federais de crédito e avais da
Unido para investimentos em obras hidraulicas, irrigacdo e saneamento basico;

Ill — fazer com que os recursos financeiros arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos sejam efetivamente investidos nas bacias
hidrograficas em que forem gerados;

IV — conferir as agéncias de agua funcdes reais de execucao
das decisfes dos comités de bacias hidrograficas, passando a elas as competéncias
para arrecadar, administrar e aplicar os recursos financeiros resultantes da cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XlI:

Xl — critérios e parametros para definicdo das vazdes
minimas necessarias para a manutencdo dos ecossistemas aquaticos,
inclusive dos fluxos de sedimentos e nutrientes ao longo dos cursos de
agua.”
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Art. 3° O art. 8° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A elaboracdo de planos estaduais de
recursos hidricos constitui condicdo necessaria para a obtencdo, por
Estados e Municipios, incluindo suas entidades da administracéo indireta e
concessionarios de servicos publicos, de recursos orcamentarios da Unido,
financiamentos por instituicbes de crédito federais e avais da Unido para
investimentos em obras hidraulicas, de irrigagao e de saneamento basico.”

Art. 4° O art. 13 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

AT, 13, e

8§ 2° A soma das vazdes outorgadas que impliguem em
retirada de dgua de um corpo hidrico ndo podera ser superior a quantidade
necesséria de agua para a sobrevivéncia, reproducdo e crescimento da biota
aquatica do mesmo, sem que ocorram perdas expressivas de diversidade
biologica.

Art. 5° O caput do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados integralmente na bacia hidrografica em
gue foram gerados e serao utilizados:

Art. 6° Os incisos lll, IV e V do art. 44 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAM. A4,
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lll - efetuar, mediante decisdo dos respectivos comités de
bacia hidrografica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de
recursos hidricos, para subsidiar as decisdes dos respectivos comités de
bacia hidrografica;

V — administrar os recursos financeiros arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em suas areas de atuacao,
atendendo as diretrizes aprovadas pelos respectivos comités de bacia
hidrogréfica;

............................................................................... (NR)’

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A revista Plenarium, publicada pela Camara dos Deputados
em setembro de 2006, teve como tema os “Multiplos Desafios da Agua”, de extrema
relevancia para os dias atuais e o futuro da humanidade e de todo o Planeta Terra.
Entre os varios artigos publicados, alguns analisam e levantam questées que ainda
ndo foram total e adequadamente resolvidos pela legislacdo de recursos hidricos,
em especial pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Uma das questBes levantadas no artigo Hidratando a gestéo
ambiental, de Mauricio Andrés Ribeiro, é o fato de a agua ser um bem usado para
multiplas finalidades, todas enumeradas na Lei, exceto a finalidade que I|he
determina o proprio ambiente. Isto acontece porque a lei enumera 0S Us0s sujeitos a
outorga e a cobranca pelo uso, 0 que néo seria obviamente o caso.

Essa questdo pode ser encaminhada inserindo na lei, na parte
gue trata do conteddo minimo dos planos de recursos hidricos, a exigéncia do
estabelecimento de critérios e parametros para definicAo das vazbes minimas
necessarias para a manutencao dos ecossistemas aquaticos, inclusive dos fluxos de
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sedimentos e nutrientes ao longo dos cursos de agua. Assim, estara assegurada a
guantidade necessaria de agua para a sobrevivéncia, reproducédo e crescimento da
biota aquatica, sem que ocorram perdas expressivas de diversidade bioloégica em
decorréncia de usos “humanos” da agua, como irrigagao, geracao de energia elétrica
e abastecimento publico urbano, entre outros.

Outro objeto de preocupacao de varios dos autores de artigos
da revista Plenarium sdo os planos de recursos hidricos. José Machado, Diretor-
Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, em A participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos, afirma que “O debate sobre o estabelecimento do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, que implica idealizar e pactuar com a
sociedade da bacia um cenario ambiental futuro ideal ou possivel, e implica decidir
sobre os valores da arrecadacdo da cobranca, que onera a comunidade da bacia,
mas permite a obtencdo de recursos para aplicar na viabilizacdo do Plano, é o mais
rico processo participativo envolvendo todos os segmentos que compdem o0s
comités de bacia”.

Suely de Araujo, Rosely Ganem e llidia Juras, em Os
instrumentos de protecdo ambiental e a gestdo das aguas, lembram, no entanto, que
“‘deve-se ter presente que a elaboracdo do plano de bacia € um procedimento
facultativo, constitui acima de tudo um acordo social, ou melhor, um contrato de
desenvolvimento®, conforme ja identificou o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Doce, na elaboracdo do Plano de recursos hidricos daquela bacia, que sua
implementagdo “depende da vontade politica dos participantes do pacto,
representados no comité de bacia que aprova o plano”.

Embora esteja, aparentemente, garantida, na Lei 9.433, de
1997 (art. 13 e art. 19), a construcdo e aprovacao dos planos de bacia como
condicdo para a concessao de outorga e a cobranca pelo uso da agua, vale salientar
gue os estados tém entendido que estdo obrigados a seguir a Lei da Politica
Nacional apenas em suas diretrizes gerais, o que os tem levado, por exemplo, a
conceder outorgas sem a sustentacédo de qualquer plano.

A nao obrigatoriedade dos planos de recursos hidricos atinge
os fundamentos mesmos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Um exemplo
claro esta no inciso VI do art. 1°, que estabelece como fundamento que “a gestao
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dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades”.

José Machado, no artigo ja citado, lembra que, para o
estabelecimento dos pactos necessarios a gestdo dos recursos hidricos, é
necessario evitar-se dois extremos: 0 comité atrelado ao poder publico,
pejorativamente chamado de “chapa branca”, e o comité transformado em foro de
contestacao ao estado de direito e as politicas de governo. Nada mais eficiente para
impedir tais extremos que a concretude de um plano tecnicamente embasado e
democraticamente construido, ao qual os representantes do comité — governo,
usuarios e organizacfes que defendem interesses difusos — seriam obrigados a se
reportar para a tomada de decisdes.

Com a falta dos planos, o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, previsto na Lei, tem sido solapado exatamente em suas unidades
executoras mais descentralizadas, as agéncias de bacia.

Ana Cristina Mascarenhas em Comité de Bacia Hidrogréfica, o
gue é, como funciona e que papel desempenha na gestdo do recursos hidricos,
lembra que “as agéncias de bacia terdo como atribuicdo principal a implementacéo
da cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua jurisdicdo e exercerdao a funcao
de secretaria executiva do respectivo comité. A criacdo da agéncia de bacia
depende de autorizacdo do CNRH, ou dos respectivos conselhos estaduais,
mediante encaminhamento de proposta de instituicdo, devidamente fundamentada,
de um ou mais comités de bacia. A criacdo fica condicionada a prévia existéncia do
respectivo comité e a viabilidade financeira, que podera ser assegurada pela
cobranga por uso dos recursos hidricos”. As agéncias dependem, portanto, dos
planos de recursos hidricos para efetuarem a cobranca, mas tém tido inUmeras
dificuldades para constituirem-se com viabilidade financeira suficiente para
executarem as duas tarefas.

A mesma autora ressalta que “quanto aos rios de dominio da
Unido, a partir da san¢do da Lei n°® 10.881/04 que regulamenta os contratos de
gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e as entidades que irdo exercer a
funcdo de agéncia de bacia, os comités de bacia terdo autonomia para constituir
uma agéncia ou nomear alguma entidade para desempenhar tal fungdo. Os
contratos de gestdo assinados entre a ANA e as agéncias de bacia constituir-se-do
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em mecanismos que irdo possibilitar a real aplicacao dos recursos arrecadados com
a cobranca pelo uso da agua na bacia hidrografica, em ac¢des previamente definidas
no Plano de Recursos Hidricos, garantindo assim descentralizagdo da gestao”.

O mesmo nao esta garantido para os rios de dominio estadual,
devido ao entendimento de que estdo obrigados a seguir a Lei da Politica Nacional
apenas em suas diretrizes gerais, em decorréncia do “Pacto Federativo”. Nesse
caso, corre-se o risco de que um dos principais instrumentos da Lei 9.433, de 1997,
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, fique deturpado, sem a obrigatoriedade
da existéncia prévia de planos de bacia. S&o os planos que orientam a aplicacédo dos
recursos arrecadados pela cobranca em programas e projetos na propria bacia,
conforme estabelece o inciso 1° do artigo 22.

Antes mesmo da cobranca pelo uso da agua, a néao
obrigatoriedade dos planos de bacia, como ja comentado, também atinge a
eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos pelo fato de a outorga vir sendo
concedida sem consisténcia técnica que |lhe confira racionalidade.

Tal fato tem ainda repercussdes inUmeras no Sistema de
Gerenciamento proposto pela Lei. Para verificar-se a amplitude em que isto se da,
basta observar como a ndo obrigatoriedade dos planos acaba por agravar ainda
mais a dificuldade que ja se tem de “enquadrar’ o setor agricola, 0 maior usuario
consuntivo de recursos hidricos (calcula-se que, mundialmente, este setor seja
responsavel por 70% das captacdes de agua doce), na sistematica proposta pela
Politica Nacional. Entende-se que esta atividade econdmica seria significativamente
atingida com um aumento de custos da producdo que traria, por exemplo, a
cobranca, mesmo que minima, pelo uso da agua. Como o setor tem grande peso na
balanca comercial brasileira, além de ser o garantidor da producdo de alimentos, a
inviabilidade de sua atividade tem obviamente conseqiéncias inaceitaveis.

Os agricultores, no entanto, sdo obrigados a ter outorga para a
obtencdo do financiamento agricola. As outorgas, a maioria concedida pelos
estados, pois a maioria dos rios sédo estaduais, tém sido efetuadas sem a necessaria
vinculagao a planos de bacia, pelo simples fato de, na maioria das vezes, esses néao
existirem. Se houvesse sempre o0s planos, a quantidade de vazdo permitida ao
agricultor estaria relacionada a disponibilidade hidrica da bacia e as metas de curto,
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meédio e longo prazos quanto a quantidade e qualidade da agua previstas para a
bacia.

Nesses casos, mesmo que isentos da cobranca pelo uso da
agua, e porque a outorga deve ser renovada de tempos em tempos, teriam de
adaptar-se a vazao concedida, que estaria baseada em estudos técnicos e em
acordos pactuados nos comités de bacia. Se quiserem aumentar a producéo ou se
uma nova outorga diminuir a vazao que lhes cabe, terdo de usar com mais eficiéncia
o recurso hidrico, melhorando seus sistemas de irrigacao, por exemplo.

Ainda um ultimo aspecto também atingido pela “facultatividade”
dos planos é levantado por Ana Cristina Mascarenhas. A autora, quando discute o
pouco envolvimento da sociedade com a realidade da bacia, ressalta que “entre os
comités com problemas de funcionamento, encontram-se aqueles que, para o
processo mobilizacdo dessa sociedade, ndo houve plano de trabalho que norteasse
as acles, que assegurasse a discussdo de questdes de interesse da bacia entre os
seus membros. Assim, se, além das questdes financeiras equacionadas, houver
plano de trabalho bem definido, com horizontes de curto, médio e longo prazos, que
contemple a solugéo de conflitos ou a necessidade de conservagao dos recursos
naturais, bem como o desenvolvimento sustentavel, na abordagem de aspectos de
interesses local e regional, essa situagédo podera ser revertida”.

Ana Cristina Mascarenhas, no artigo citado, enumera ainda
varias questdes que concorrem para dificultar o funcionamento dos comités, entre as
guais destacam-se:

- a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento diferente da divisdo politica do Pais;

- 0 tamanho da bacia hidrogréfica e sua grande diversidade
fisica, social, econdmica e ambiental;

- a compatibilizacdo das atribui¢cdes institucionais em rios de
dominio federal e estaduais;

- a necessidade de mudanca cultural, ou seja, a necessidade
de “quebrar” o sentimento de dependéncia financeira, técnica e institucional perante
0s poderes publicos, para evitar uma relacdo paternalista e passiva da sociedade;
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- a falta de conhecimento e percepc¢éo da sociedade quanto a
importancia do processo de implementacdo do comité de bacia, o que dificulta o
processo de mobilizac&do social na bacia.

Contudo, a maior de todas as dificuldades, como reconhece a
autora, é a falta de estruturacdo do Comité, decorrente, principalmente, da auséncia
de sustentabilidade financeira para o seu pleno funcionamento.

Como ela afirma, “nesse aspecto, é possivel identificar ainda
qgue a falta de definicdo clara da origem e do montante dos recursos financeiros a
serem aplicados, a forma de repasse e a burocracia emperram o0 processo e
contribuem para a ineficacia nas acdes dos comités. Com isso, estes ficam a mercé
da vontade politica das instituicdes publicas para assegurar o desenvolvimento
pleno de suas acdes. A questdo da sustentabilidade financeira é fator relevante,
especialmente no inicio das atividades do comité, quando ainda nao foi instituida a
respectiva agéncia de bacia e uma série de atuacdes e estudos sao requeridos até
que seja possivel implantar a cobranca, e o 6érgdo executivo para operacionalizar tais
acOes. Nesse contexto, o comité encontra-se literalmente imobilizado ou
funcionando de forma precéria, dependente do trabalho voluntario de alguns
membros e o0 do apoio de instituicdes parceiras”.

Uma analise do caso do Comité do Séao Francisco exemplifica
bem o trabalho herculeo que a tarefa representou e que so6 foi passivel de realizacéo
por causa da persisténcia e da extrema dedicacdo de membros integrantes da sua
composicdo, que empreenderam esfor¢cos nas negociacdes de recursos e de prazos
para realiza-lo.

Conforme relata Ana Cristina Mascarenhas, o Comité do Sao
Francisco elaborou, em parceria com a ANA, o seu Plano de Recursos Hidricos, ao
longo de nove meses, com uma metodologia que demandou trés séries de consultas
publicas por regido fisiografica da bacia, varias reuniées de camaras técnicas e de
grupos de trabalho e duas reunibes plenarias para aprova-lo, num rio com uma
extensdo de aproximadamente 2.700 km e bacia com cerca de 630.000 km2 de area,
e com um aporte de recursos insuficientes para cumprir esse cronograma.

Mas a auséncia de sustentabilidade financeira para o pleno
funcionamento dos comités ndo se restringe a sua fase inicial. No quadro atual, a

7

cobranca, quando é feita, estd sendo considerada um tributo e esta sendo
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centralizada no orcamento geral da Unido, no caso dos rios federais ou em fundos
estaduais, como tem acontecidos em varios estados.

Para reverter esse “mal entendido”, precisaria estar mais
especificado na Lei n® 9.433, de 1997, art. 22, que:

a) ndo se trata, o recurso arrecadado, de tributo, mas de
servico, neste caso prestado pela natureza e administrado pela comunidade que
dele usufruli.

b) quem cobra e quem administra os recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso da agua sao as agéncias de bacia, para que 0s recursos
sejam, de fato, utilizados, ndo mais “prioritariamente”, mas integralmente, com
excecdo dos 7,5% a serem destinados ao Sistema Nacional, conforme o inciso Il do
art. 22 ja citado, na prépria bacia, onde foram arrecadados.

Também no art. 44, em que séo listadas as competéncias das
agéncias de agua, esses requisitos precisariam estar mais claros.

Afinal, € a possibilidade do reinvestimento dos recursos na
propria bacia que faz da cobranca um instrumento estimulador da conservacdo dos
recursos hidricos. Aumentada a disponibilidade desses recursos, tanto na
guantidade como na qualidade, poderiam ser diminuidos os precos cobrados pelo
uso da agua.

Mais uma vez salienta-se que tais investimentos na bacia
jamais poderiam se dar sem que estivessem baseados nos planos, o que faz desses
dois quesitos — plano de bacia e autonomia financeira dos comités — os principais
mecanismos a garantir o alcance das diretrizes mestras da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que sdo a conservacao e 0 bom uso da agua a partir de gestao
participativa e democratica do recurso.

Estamos propondo, assim, pequenas complementacdes e
alteracdes de conteudo da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, as quais, estamos
certos, irdo possibilitar uma melhor operacionalidade da gestdo de nossos recursos
hidricos, inclusive quanto a compatibilizacdo dos usos destes com o meio ambiente
natural.
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N&o temos o propdsito, deve ficar claro, de contestar ou alterar
o conteudo de uma lei concebida a partir de uma amplo debate nacional que
culminou em consenso, igualmente amplo, entre os mais diversos setores da
sociedade brasileira. Trata-se, sim, de aprimora-la em alguns aspectos, a partir da
experiéncia obtida com seus dez anos de vigéncia.

Sala das Sessbes,em 13 de marco de 2008.

Deputado Edigar Mao Branca

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervengéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

PL-3012/2008
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




12

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permisséo, 0s
servigos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacao de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4&gua, em articulagio com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servicos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de

radioisotopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
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C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de

culpa;

* Primitiva alinea c renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as &reas e as condigdes para o exercicio da atividade de

garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial,

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 1l1;
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

I1l - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentével;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e
terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacGes dos padrdes de ocupacéo do solo;

I11 - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

Secéo Il
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos Preponderantes
da Agua

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uSOS
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas;
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Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acles
preventivas permanentes.

Secéao Il
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
maltiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§2° (VETADO)

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.
Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivacOes, captacdes e extracOes de agua, o0 volume retirado e seu regime
de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:
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I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgéos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no &mbito de sua area de atuagao:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area
de atuacdo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacdo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de
suas competéncias;

VIIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:
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a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990 de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso |
do 8§ 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por esta
Lei, sera feita da seguinte forma:

| - quarenta e cinco por cento aos Estados;

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;

I11 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

8§ 1° Na distribuicdo da compensacédo financeira, o Distrito Federal recebera o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio.

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a estes
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatorios.

8 3° A Usina de Itaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos Orgdos da
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administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos "royalties” devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos
no Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia
nela produzida.

8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

8 5° (Revogado pela Lei n®9.984, de 17/07/2000).

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicGes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais.

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacao financeira de que trata o art. 6° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias

minerais, seré de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),

ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:

0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos

0S garimpeiros.

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera

feita da seguinte forma:

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral,

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

8 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensacdo
financeira, em fungdo da classe e substadncia mineral, serd considerado na estrutura de
custos, sempre que os precos forem administrados pelo Governo.
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8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da
lavra garimpeira, o valor da compensagdo serd pago pelo primeiro adquirente, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a
seguinte redagéo:

"Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta lei,
inclusive o da indenizacéo pela exploracao do petréleo, do xisto betuminoso
e do gés natural, sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corre¢cdo monetéria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. "

Art. 4° O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica adotara
providéncias no sentido de que, na aplicacdo desta Lei, ndo sejam afetadas as contas de
consumo mensal equivalente ao valor de até 30 kwh, inclusive, quer o fornecimento seja
feito sob a forma medida, quer sob a forma de estimativa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 13 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY
Vicente Cavalcante Fialho

LEI N°10.881, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Disp0e sobre os contratos de gestdo entre a
Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas - ANA podera firmar contratos de gestao,
por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelo
art. 47 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para exercer funcGes de competéncia das Agéncias de
Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da
Uni&o.
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8 1° Para a delegacgéo a que se refere o caput deste artigo, 0 CNRH observara as
mesmas condicGes estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumira as competéncias estabelecidas
pelos arts. 41 e 44 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, encerrando-se, em consequéncia,
0 contrato de gestdo referente a sua area de atuacao.

Art. 2° Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras estabelecidas
nesta Lei, discriminardo as atribuicOes, direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes
signatarias, com o seguinte conteddo minimo:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto, a estipulagcdo das metas a
serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo a serem utilizados, mediante indicadores de desempenho;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
entidades delegatarias, no exercicio de suas funcoes;

Il - a obrigacdo de a entidade delegatéria apresentar a ANA e ao respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independentemente das previsdes mencionadas no inciso Il do caput deste artigo;

IV - a publicacéo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do instrumento firmado e
de demonstrativo de sua execucdo fisico-financeira;

V - 0 prazo de vigéncia do contrato e as condi¢cdes para sua suspensao, rescisao e
renovacao;

VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso Il do art.
44 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

VIl - a forma de relacionamento da entidade delegataria com o respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

VIII - a forma de relacionamento e cooperacdo da entidade delegataria com as
entidades estaduais diretamente relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos na
respectiva bacia hidrogréfica.

§ 1° O termo de contrato deve ser submetido, apds manifestacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica, a aprovacdo do Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

8 2° A ANA complementara a definicdo do conteldo e exigéncias a serem
incluidas nos contratos de gestdo de que seja signataria, observando-se as peculiaridades das
respectivas bacias hidrograficas.

§ 3° A ANA encaminharé copia do relatério a que se refere o inciso 11l do caput
deste artigo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, acompanhado das explicacdes e
conclus@es pertinentes, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias ap6s o seu recebimento.

FIM DO DOCUMENTO
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