COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.003, DE 2004

Dispbe sobre a alteragao da Lei n.°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da
outras providéncias.

Autor: Deputado TADEU FILIPPPELLI
Relator: Deputado GERALDO PUDIM

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Tadeu
Filippelli, que altera a redagdo do artigo 27, para incluir ali a permissao, e
acrescentar o artigo 28 a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, renumerando
os demais.

O novo dispositivo admite a transmissdo da permissao de
servigo publico ao herdeiro ou outrem, independentemente de licitagdo, nos casos
de falecimento do permissionario, auséncia ou interdicao.

Na Justificagdo, o autor afirma serem tais medidas
imprescindiveis para criar uma rede de protegcdo ao permissionario do servigo
publico, que é a parte mais vulneravel da relagao contratual, ao passo que nao
haveria prejuizo ao servigo publico ou a sociedade, eis que 0 novo permissionario
devera igualmente atender as exigéncias da legislacao especifica.

A Comissao de Trabalho, Administragao e Servico Publico
aprovou, por unanimidade, parecer pela aprovagao do projeto, nos termos do voto
do Relator, Deputado Sabino Castelo Branco.
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Chega a proposicao, que tramita sob o regime de prioridade
e esta sujeita a apreciacao conclusiva, a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

Nos termos dos artigos 32, IV, a e 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a este Colegiado pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do Projeto, ao qual, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto versa alteragdes na Lei n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacao de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, mais especificamente sobre o instituto da permissao de
servigo publico.

Pretende admitir a transferéncia de permissédo, desde que
com prévia anuéncia do poder publico; bem como assegurar aquela decorrente de
falecimento, auséncia ou interdicdo do permissionario.

Ndo ha como negar terem sido seus requisitos
constitucionais formais obedecidos: competéncia legislativa da Uni&o; atribuigcbes
do Congresso Nacional, com posterior sangdo do Presidente da Republica (CF,
art. 48); e iniciativa, ampla e ndo reservada (CF, art. 61).

Outrossim, o projeto foi aprovado pela uUnica comisséo
incumbida de examinar-lhe o mérito, assim, passamos a analise juridica da
proposigao.
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Segundo os ditames do paragrafo unico do art. 175 da
Constituicao Federal, “A lei dispora sobre: | — o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigo publico, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizagcdo e rescisdo da concessdo ou permissdo”; assim, a Lei Federal
8.987/95 concretizou essa determinagdo constitucional ao prever as normas
gerais sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos
publicos.

Com efeito, a permissao de servigo publico, é ato negocial
(com ou sem condigdes, gratuito ou oneroso, por tempo certo ou determinado),
unilateral, discricionario e precario através do qual a Administragao faculta ao
particular a utilizacdo individual de determinado bem publico. A permissdo é
sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela Administracdo, quando o
interesse publico o exigir.

Consoante Celso Antdonio Bandeira de Mello, “a permisséo,
pelo seu carater precario, seria utilizada, normalmente, quando o permissionario
néo necessitasse alocar grandes capitais para o desempenho do servigo ou (...)
quando os riscos da precariedade a serem assumidos pelo permissionario fossem
compensaveis seja pela rentabilidade do servigo, seja pelo curto prazo em que se
realizaria a satisfagdo econdémica” (Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo:
Malheiros:1998.).

Em que pese a precariedade da permissdao do servigo
publico, resta identificar se ha alguma vedacao legal a transferéncia, voluntaria ou
involuntaria dessa permissao.

O que deve nortear a atuacéo e a decisao do administrador
publico, sao os principios contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais
sejam, moralidade, impessoalidade, legalidade e, ainda, o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, assim como o estado-
proprietario.

Segundo Humberto Bergmann Avila, o primeiro ponto de
analise seria a caracterizagdo da supremacia do interesse publico como principio.
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(AVILA, Humberto Bergmann. “Repensando o Principio da supremacia do interesse publico sobre

o particular”, p. 99/127, Livraria do Advogado).

Pelo proéprio teor do contido no principio da supremacia do
interesse publico, temos que ha uma relagcdo com outros interesses, no caso, com
os privados.

Por tudo isto me reporto as conclusées do Prof. Humberto
Bergmann Avila quando pondera acerca desse principio afirmando “que ndo pode
ser havido como um postulado explicativo do direito administrativo. Ele nao pode
ser descrito separada ou contrapostamente aos interesses privados: 0s
interesses privados consistem em uma parte do interesse publico”. (AVILA,
Humberto Bergmann, ob. cit, p. 126/127).

Por interesse privado, no caso em analise, entenda-se o
direito a sucesséao legitima e testamentaria como protegdo ao permissionario, o
que também é uma garantia na continuidade daquela prestacdo de servico ja
iniciada para que nao haja prejuizos a administracdo publica e aos proprios
interesses da coletividade, tudo com a prévia anuéncia do Poder Publico.

Como dito, ndo ha nenhuma vedacdo constitucional para
que a Lei n.° 8.978, de 1995, admita a transferéncia, voluntaria ou involuntaria da
permissao.

Isto porque, a transferéncia, seja ela voluntaria (para o que
dependeria da anuéncia do poder publico) ou involuntaria (decorrente de morte,
auséncia, interdicdo do permissionario), ndo retira ou contrapde-se ao carater
precario e Intuito personae da permissao, que continuara sendo um ato unilateral
da administracdo publica, e, como ato negocial, continua sendo, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme estabelecido no termo
préprio, mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela Administragao,
quando o interesse publico o exigir, dada sua natureza precaria e o poder
discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem publico.

Se a Constituigao Federal dispde que a Lei dispora sobre o
regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigo publico, o
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carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condi¢des
de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo da concessao ou permissao sem
estabelecer nenhuma proibicdo quanto a transferéncia das permissdes como,
inclusive, ja ocorre com as concessdes, nao ha nenhuma injuridicidade no PL
3.003 de 2004, que altera a redagao do artigo 27, para incluir ali a permisséao, e
acrescentar artigo 28 a Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, renumerando os
demais.

Cita-se por oportuno, que o Distrito Federal editou Lei local
autorizando a transferéncia das permissdes, a saber:

- Lei Distrital n. 194/41, cujo art. 4°, alterado pela Lei Distrital
n. 1.514, assim estabelece: "As permissées serdo delegadas pelo poder publico
pelo prazo de cinco anos, renovaveis ou prorrogaveis por igual periodo de acordo
com os critérios estabelecidos pelo poder concedente, sendo exigivel licitagdo
publica para a operagéo de linhas novas ou de linhas vagas e sendo autorizada a
transferéncia das permissées a terceiros, desde que haja anuéncia do o6rgéo
permissor, condicionada as exigéncias desta Lel."

- Decreto do DF n. 17.045/95: "art. 12. A transferéncia de
permissdo para exploragcdo do STPA/DF somente podera ser autorizada aos
permissionarios que atenderem a todas as exigéncias deste regulamento, da
legislagéo pertinente e do edital de licitagdo e que operarem no servigo por
periodo minimo de um (um) ano e seu retorno como permissionario somente
poder se dar apos igual periodo fora do sistema. Paragrafo unico. Nos casos
abaixo, ndo sera exigido o cumprimento dos prazos previstos no caput deste
artigo: I - por efeito de direito hereditario, na forma da lei civil; Il - no caso de
vitvo(a) ou herdeiro menor, sem a habilitagdo exigida, com autorizagao judicial."”

E ndo se pode dizer que o DF n&do detém competéncia para
tal regulamento, quando tratar-se de servigo de interesse local, nos molde do art.
30, V, da CF, com a observancia das normas gerais da legislagao federal.

Alias, esse foi o entendimento do o STJ em analise ao RMS
22677 | DF, cujo acordéo de relatoria do Ministro HUMBERTO MARTINS foi
publicado no DJ em 20.03.2007 com a seguinte ementa:

A% NN AR ERIE RN



“ADMINISTRATIVO - PERMISSAO - DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO -
TRANSPORTE ALTERNATIVO NO DISTRITO FEDERAL - LEGISLACAO LOCAL
E FEDERAL - TRANSFERENCIA DA DELEGAGAO POR SUCESSAO CAUSA
MORTIS - POSSIBILIDADE - TERMO AD QUEM DO ATO PERMISSIONARIO -
AUSENCIA DO CARATER PERPETUO EM FACE DA PROPRIA NATUREZA DO
ATO — INEXISTENCIA DE RENOVACAO - RECURSO IMPROVIDO. 1.
Permisséao é ato administrativo discricionario e precario pelo qual a Administragéo
consente que o particular execute servigco de utilidade publica ou utilize bem
publico de forma exclusiva. 2. Existe a possibilidade, como bem sinaliza o
Decreto Distrital n.17.045/95, em seu art. 12, paragrafo unico, inciso I, de
transferéncia da delegacdao do servico publico aos herdeiros do
permissiondrio do servigco de transporte alternativo do DF. 3. Regramento
estipulado pelo DF a servigo de direito local, com obediéncia as normas gerais da
Unido. Possibilidade. 4. Tendo expirado, em 11.6.2004, todavia, o ato
permissionario, e inexistindo nos autos noticia de sua renovacgéo, inexiste direito
liquido e certo a amparar. Recurso ordinario improvido.”

No que concerne a técnica legislativa do Projeto de Lei n.°

3.003, de 2004, ressalvo que seu art. 2° merece reparo no tangente a numeragao
sugerida, bem como o art. 4.° deve obedecer as disposi¢ées do art. 9.° da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Isto posto, com observancia da ressalva ora apresentada,

nosso voto é pela constitucionalidade e juridicidade e boa técnica legislativa
do PL n.° 3.003, de 2004, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 06 de margo de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.003, DE 2004

Dispbe sobre a alteragao da lei n.°8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao caput do Artigo 27 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
seguinte redacao:

“Art. 27 A transferéncia de permissao, de concessao ou do
controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia
do poder concedente implicara a caducidade da
concessao.”

Art. 2° Acrescenta-se artigo 27-A a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com
a seguinte redagao, enumerando-se os demais.
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“‘Art. 27-A  No caso de falecimento do permissinario a
permissdo de servico publico sera transferida ao seu
legitimo herdeiro, independente de nova licitagao.

§ 1° Caso o legitimo herdeiro nao tenha interesse de
assumir pessoalmente a prestagao de servigo publico nos
termos da permissdo, podera efetuar a transferéncia
desse direito a outrem nos termos do artigo anterior.

§ 2° Aplica-se o constante no caput deste artigo aos casos
de auséncia ou interdi¢ao, caracterizados nos termos dos
artigos 22 e seguintes e 1767 e seguintes, do Cdédigo Civil
Brasileiro.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de margo de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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