AVULSO NAO
PUBLICADO — REJEICAO
NA COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.992-A, DE 2008

(Do Sr. Vander Loubet)

Altera o caput do art. 3° da Lei n° 6.530, de 12 de maio de 1978, para
dispor sobre a competéncia do Corretor de ImoOveis para efetuar
avaliacbes mercadoldgicas; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. EUDES
XAVIER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servi¢co Publico:

parecer do relator
parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 6.530, de 12 de maio de
1978, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 3° Compete ao Corretor de Imdveis exercer a
intermediacdo na compra e venda, permuta e locacdo de
imoveis, efetuar avaliacbes mercadologicas e opinar quanto a
comercializa¢@o imobiliaria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A competéncia para avaliacdo imobiliria é questéo
controversa na legislagéo brasileira.

Nos termos da legislacdo em vigor, “compete ao Corretor de
Imbveis exercer a intermediacdo na compra, venda, permuta e locacao de iméveis,
podendo, ainda, opinar quanto a comercializagdo imobiliaria” (art. 3°, caput, da Lei
n° 6.530, de 1978).

Parece-nos logico que dentro da competéncia para “opinar
quanto a comercializagdo imobiliaria” se insere a de avaliar o valor do imovel, o que

faz do corretor profissional competente para o ato.

No entanto, muito se tem questionado a respeito dessa
competéncia, tendo em vista especialmente o disposto no art. 7°, alinea “c”, da Lei
n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que dispde serem atividades e atribuicdes de
engenheiros e arquitetos “estudos, projetos, analises, avaliacfes, vistorias, pericias,

pareceres e divulgagéo tecnica”.

Com fundamento nesse dispositivo, defende-se a tese de que
a competéncia para a avaliacdo do valor do imével é atribuicdo de engenheiros e

arquitetos, e ndo dos corretores de imoveis.
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Entendemos, contudo, que isso ndo esta explicito na lei. As
atribuicbes de engenheiros e arquitetos sdo sempre relacionadas a construcdo do
imovel, o que pode levar a interpretacdo de que a avaliacdo, de que trata o

dispositivo transcrito, também tenha esse carater.

As duavidas acerca da matéria geram inseguranca juridica,
tanto para os consumidores quanto para os trabalhadores do setor — corretores,

engenheiros e arquitetos.

Para aclarar a situagdo, tomamos a iniciativa de apresentar
este Projeto de Lei, que atribui explicitamente aos corretores de iméveis a
competéncia para efetuar avaliagbes mercadologicas. Nossa proposta é alterar a Lei

gue regulamenta a profissdo para incluir tal competéncia.

Por considerarmos que a medida trara maior seguranca as
relacGes juridicas vinculadas ao mercado imobiliario, pedimos aos nobres Pares

apoio para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 11 de marco de 2008.

VANDER LOUBET
Deputado Federal
PT/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.530, DE 12 DE MAIO DE 1978

D4 nova regulamentacdo a profissdo de
Corretor de  Imdveis, disciplina o0
funcionamento de seus o6rgéos de fiscalizagédo
e da outras providéncias.
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Art. 3° Compete ao corretor de imdveis exercer a intermediacdo na compra,
venda, permuta e locagdo de imoveis; podendo, ainda, opinar quanto a comercializacéo
imobiliaria.

Pardgrafo Unico. As atribuigdes constantes deste artigo poderdo ser exercidas,
também, por pessoa juridica inscrita nos termos desta Lei.

Art. 4° A inscricdo do corretor de imoveis e da pessoa juridica sera objeto de
Resolucdo do Conselho Federal de Corretores de Imdveis.

LEI N°5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro,  Arquiteto e  Engenheiro-
Agrdonomo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA
AGRONOMIA

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secéo IV
Atribuicdes Profissionais e Coordenacéo de suas Atividades

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrébnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracGes de recursos naturais e desenvolvimento da producao
industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizag&o de obras e servigos técnicos;
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f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas
profissdes.

Art. 8° As atividades e atribuigdes enunciadas nas alineas a, b, c, d, e, e f do artigo
anterior sao da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas e organizacGes estatais s6 poderdo exercer
as atividades discriminadas no art. 7°, com excecdo das contidas na alinea a, com a
participacdo efetiva e autoria declarada de profissional legalmente habilitado e registrado
pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei Ihe confere.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Vem a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2992, de
2008, de autoria do Deputado Vander Loubet, que prevé alteragdes no caput do art.
3° da Lei n° 6.530, de 12 de maio de 1978, para dispor sobre as atribuicées do
Corretor de Imoveis, tal como abaixo transcrito:
“Art. 1°” O caput do art. 3° da Lei n® 6.530, de 12 de maio de 1978, passara a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 3°” Compete ao Corretor de Imédveis exercer a intermediagdo na compra e
venda, permuta e locacdo de imoveis, efetuar avaliagdes mercadolégicas e opinar

guanto a comercializac&o imobiliaria.

“Art. 2°” Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O art. 3° do projeto sob parecer contempla a ampliacdo das
atribuicbes dos corretores de imoveis para que 0S mesmos possam realizar
avaliacdes mercadoldgicas.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental
ja cumprido para tal fim nesta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico que deve, nesta oportunidade, pronunciar-se quanto ao mérito do Projeto de
Lei n® 2992, de 2008.
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II - VOTO DO RELATOR

A atual crise econdbmica mundial originou-se na politica de
credito do mercado imobiliario norte americano, no contexto da qual estdo as
avaliacbes mercadoldgicas, no caso de imdveis para garantias, deixando
inequivocamente comprovada a importancia desta atividade e a necessidade de que
existam dispositivos de regulacdo da mesma.

Inicialmente deve ser observado que os corretores de iméveis
muito embora sejam agentes de mercado importantes e insubstituiveis no exercicio
das atividades inerentes a sua profissdo (envolvendo a intermediacdo na compra e
venda, permuta e locacdo de imdveis), possuem uma restricdo de natureza ética
para que possam fazer avaliacbes mercadolégicas, na medida em que ha um
evidente conflito de interesses entre avaliar bens de terceiros e comercializa-los com
base nas avaliacdes realizadas.

Os corretores de imdéveis por outro lado ndo possuem
formacéo especifica para periciar os imoveis e determinar a influéncia, para fins de
avaliacdo mercadologica, de aspectos essencialmente técnicos que sado
determinantes nos resultados. Dentre os referidos aspectos podemos destacar, por
exemplo, o efetivo estado fisico das fundacdes, estruturas e instalacbes prediais,
das instalacbes de maquinas e equipamentos elétricos, mecanicos e industriais; as
patologias, danos e vicios construtivos, as potencialidades construtivas
(aproveitamento eficiente dos terrenos); as restricbes fisicas impostas pelas
legislacdes de uso e ocupacao e pelos diversos regramentos de natureza ambiental
gue ordinariamente pesam sobre os iméveis. No caso de imdveis rurais sao
determinantes nas avaliagcdes mercadologicas a andlise e classificacdo dos solos e
dos recursos hidricos, minerais e florestais, a pericia de benfeitorias civis e
agrondmicas, a identificacdo de potencialidades produtivas e a analise de aspectos
ambientais.

Ha que ressaltar também que os corretores de imoéveis
atualmente ja possuem legalmente estabelecida a prerrogativa de opinar sobre o
valor dos imoveis, o que lhes é bastante e suficiente para que possam normalmente
desempenhar todas as suas atividades inerentes de compra, venda, permuta e

locacdo, mas absolutamente insuficiente para atender aos requisitos legais para as
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avaliacbes mercadoldgicas, seja pela auséncia de fundamentacdo e consequente
impossibilidade de auditoria de suas opinides emitidas, seja pelo ndo atendimento as
Normas Técnicas Brasileiras da ABNT- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
como imp&em o Cdédigo de Defesa do Consumidor e Resoluces do Banco Central.

As normas técnicas da ABNT foram e sdo elaboradas por
profissionais especialistas de nivel superior, no ambito de suas respectivas areas de
formacdo.

Da mesma forma as avaliacbes mercadologicas no Brasil sdo
realizadas por profissionais especialistas de nivel superior, no ambito de suas
respectivas areas de formacdo. Nesse sentido, por exemplo, as avaliacdes
mercadoldgicas de imdveis urbanos, nos seus aspectos civis e arquitetdnicos, sao
realizadas pelos engenheiros civis e arquitetos. As avaliacdes de imoveis rurais, nos
seus aspectos agrondmicos sao realizadas pelos agrbnomos. As maquinas,
equipamentos e instalacées integrantes dos imoéveis urbanos ou rurais, a depender
de sua natureza, sdo avaliadas mercadologicamente por engenheiros mecanicos,
eletricistas, mecatrénicos, etc. As jazidas minerais e reservas florestais existentes
nos imoveis sdo avaliadas por geodlogos e engenheiros florestais respectivamente.

Regulamentam a atuacdo dos profissionais de nivel superior
avaliadores os respectivos dispositivos que regulamentaram o exercicio de suas
profissdes (e dispositivos posteriores que os alteraram), a exemplo da Lei Federal
5.194/66 no caso dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos, Lei 4.076/62 para 0s
Gedblogos, Decreto Lei 31.794/52 para os Economistas, Decreto Lei 9.295 para os
Contadores, dentre outros.

As metodologias utilizadas no Brasil pelos profissionais de
nivel superior avaliadores sdo sempre técnicas e cientificas, os trabalhos séo
realizados de maneira fundamentada, com isencédo e objetividade, podem ser, e de
fato séo, regularmente auditados, e estdo sob regimes de regulacéo eficazes, o que
Ihes agregam confiabilidade e imparcialidade e contribuem para a qualidade de
resultados.

Também agrega isencéo a atuacdo dos profissionais de nivel
superior avaliadores no Brasil, o fato de nédo receberem comissées sobre compras,
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vendas, permutas ou locagles, ou seja, dos resultados de suas avaliacbes néo
dependem seus salarios ou honorarios.

O modelo brasileiro de avaliacdo mercadoldgica, acima
indicado e que se baseia na realizacdo desses trabalhos por profissionais
especialistas de nivel superior em suas respectivas areas de atuacao, foi construido
e consolidado ao longo de quase um seéculo de estudos, pesquisas, e vivéncia
pratica. O produto foi a criacdo de um valioso acervo de conhecimentos e
experiéncias, abrangendo vasta literatura, metodologias, normalizacédo, legislacédo e
também a formacédo de profissionais tanto em nivel de graduacdo quanto de pos-
graduacao.

Em termos de cenario internacional o modelo de avaliacao
mercadoldgica brasileiro estd atualmente na vanguarda e como tal ja foi e esta
sendo adotado ou copiado por diversos paises ao mesmo tempo que é apontado por
especialistas como um dos principais pilares responsaveis pela solidez dos nossos
mercados financeiro, imobilidrio e da constru¢do civil, bem como um dos fatores
responsaveis pela minimizacao dos efeitos da crise econémica internacional sobre a
economia brasileira.

Ante o0 exposto, atendo-me ao exame de mérito, conforme
determinam as normas regimentais, manifesto meu voto pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 2992, de 2008.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2009.

Deputado EUDES XAVIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.992/08,

nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela D'avila -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xauvier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz
Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2992/-A2008



