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O Projeto de Lei n® 2.847/03, de autoria do nobre
Deputado Carlos Eduardo Cadoca, dispde sobre a forma juridica dos
empreendimentos e estabelecimentos que explorem servicos de hospedagem.
Seu art. 1° veda que os empreendimentos e estabelecimentos que explorem
servicos de hospedagem se constituam sob a forma de condominios. O art. 2°,
por seu turno, preconiza que esses empreendimentos e estabelecimentos,
inclusive os conhecidos por flat, flat-hotel, apart-hotel, condotel ou outra
nomenclatura, ndo poderdo se constituir sob a forma de condominios, ficando
sujeitos as normas legais que regem as atividades comerciais ou empresariais.
O 8 1° define servicos de hospedagem, para os efeitos da lei, como o0s
prestados por empreendimentos e estabelecimentos que ofertem alojamento
temporéario para hospedes, mediante ado¢do de contrato, tacito ou expresso,
de hospedagem e cobranca de diéria, pela ocupacgéo de unidades de habitacédo
— UH mobiliadas e ocupadas, ao passo que o § 2° define diaria como o preco
da hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servigos incluidos,
observados os horérios fixados para entrada e saida.



Ja o art. 3° estipula que o descumprimento do disposto na
lei enseja a aplicacdo do paragrafo Unico do art. 116 da Lei n°® 5.172, de
25/10/66 — paragrafo este acrescentado pela Lei Complementar n° 104, de
10/01/01 —, sem prejuizo de outras penalidades. O artigo seguinte determina o
prazo de 90 dias para que os empreendimentos e estabelecimentos que
estejam explorando servicos de hospedagem sob a forma de condominio
adaptem-se ao disposto na lei. Por fim, o art. 5° fixa o prazo de vigéncia de 90
dias, contados da sua publicacao.

Em sua justificacao, o ilustre Parlamentar argumenta que,
segundo informacdes da Associagdo Brasileira da Industria Hoteleira — ABIH,
um dos maiores problemas enfrentados pelo segmento refere-se a
concorréncia desigual com flats, apart-hotéis ou condohotéis, ja que, por serem
estes destituidos de personalidade juridica, submetem-se a uma carga
tributaria bem menor. Desta forma, em sua opinido, € necessario conceder-se
tratamento isondmico a todos os empreendimentos ou estabelecimentos que
explorem servi¢cos de hospedagem, de modo a sujeita-los as mesmas aliquotas
federais, estaduais e municipais de impostos, taxas e contribuigdes.

O Projeto de Lei n° 2.847/03 foi distribuido em 22/01/04,
pela ordem, a entdo Comissao de Economia, Industria e Comércio, a Comissao
de Turismo e Desporto e a entdo Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢édo ao
primeiro Colegiado em 02/02/04, foi designado Relator o ilustre Deputado Julio
Redecker, precocemente desaparecido, de saudosa memoéria. Ao final da
legislatura passada, o projeto foi arquivado, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Casa. Iniciada a presente legislatura, o Autor solicitou,
por meio do Requerimento n° 53, de 06/02/07, o desarquivamento da
proposicdo, pleito atendido pelo Presidente da Camara dos Deputados, em
despacho de 12/03/07. A matéria foi, entdo, encaminhada a este Colegiado,
tendo sido designado Relator, em 29/03/07, o insigne Deputado Giacobo e,
mais tarde, em 06/06/07, o augusto Deputado Jodo Maia. Posteriormente,
recebemos, em 21/06/07, a honrosa missdo de relata-la. Ndo se Ilhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 11/04/07.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 2.867/04, de autoria do
nobre Deputado Ronaldo Vasconcellos, dispde sobre a constituicdo de
Condominios Hoteleiros. Seu art. 2° permite a constituicdo de Condominios



Hoteleiros, assim entendidos os empreendimentos imobiliarios organizados sob
forma de condominio, que ofertem alojamento temporario para hospedes,
mediante adocdo de contrato, tacito ou expresso, de hospedagem e cobranca
de diaria pela ocupacdo de unidades de habitacdo — UH mobiliadas e
equipadas, enquanto seu paragrafo unico define diaria como o preco de
hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servigcos incluidos,
observados os horarios fixados para entrada e saida. Ja o art. 3° preconiza que
se aplicam aos condominios hoteleiros as mesmas legislacdes fiscal, tributéria,
de servicos publicos e de posturas legais a que estédo sujeitos 0os demais meios
de hospedagem. Por fim, o art. 4° especifica o prazo de 90 dias para a
regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, contado da data de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que sua
iniciativa busca autorizar a criagdo de Condominios Hoteleiros,
empreendimentos imobiliarios com fins comerciais em que as unidades
habitacionais destinam-se a servicos de hospedagem. Em sua opinido, sua
proposicdo disciplinara uma importante alternativa de investimento para
pessoas fisicas e juridicas, ao mesmo tempo em que ampliara a capacidade de
oferta de nossa industria hoteleira.

O Projeto de Lei n° 2.867/04 foi apensado a proposi¢ao
principal em 22/01/04.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Somos inteiramente favoraveis ao teor das proposicoes
ora submetidas a nossa apreciacdo. De um lado, ndo hd como negar as
evidéncias da evolucao natural do setor hoteleiro, com o surgimento de novas
modalidades de empreendimentos, tais como o0s apart-hotéis e condotéis.



Afinal de contas, sendo o turismo um dos setores mais pujantes e dinamicos da
economia atual, é natural que a industria hoteleira adote um ritmo continuo de
inovacbes, passando a oferecer alternativas distintas dos meios de
hospedagem tradicionais.

De outra parte, no entanto, este saudavel fluxo de
criatividade hoteleira ndo pode servir de biombo para praticas comerciais
deletérias para o conjunto do setor. Em particular, ndo se pode aceitar que
alguns componentes da industria sejam beneficiados por brechas na legislagédo
que Ihes confiram vantagens tributarias em relacdo a outros empreendimentos.
Neste sentido, os dois projetos em exame afiguram-se-nos especialmente
oportunos, na medida em que buscam deixar patente que, ndo importa qual a
sua denominacdo, todos o0s estabelecimentos que explorem servicos de
hospedagem deverdo se sujeitar ao mesmo tratamento fiscal e tributario. A
diferencia-los, tdo-somente, o enfoque em relagdo aos condominios hoteleiros,
vedados na proposicao principal e permitidos na apensada, com a ressalva,
nesta Ultima, de que obedecerdo as mesmas legislacdes fiscal, tributaria, de
servigos publicos e de posturas legais a que estéo sujeitos os demais meios de
hospedagem.

Nao obstante, cremos que os dois projetos pecam pela
inoportunidade, dado que os seus objetivos ja estdo contemplados no Decreto
n® 5.406, de 30/03/05 — que “Regulamenta o cadastro obrigatério para fins de
fiscalizagdo das sociedades empresariais, das sociedades simples e dos
empresarios individuais que prestam servigcos turisticos remunerados, e da
outras providéncias” —, especialmente no seu art. 3°, § 29, verbis:

“§ 2° Os empreendimentos ou
estabelecimentos empresariais que
explorem ou administrem a prestacdo de
servigos de hospedagem mediante unidades
mobiliadas e equipadas e outros servigos
oferecidos aos hdéspedes, quaisquer que
sejam as suas denominacdes, inclusive o0s
conhecidos como flats, apart-hotel ou
condotel, estdo sujeitos as normas legais
que regem as atividades comerciais e
empresariais hoteleiras, ao cadastramento
obrigatério de que trata este Decreto e ao
Regulamento Geral dos Meios de
Hospedagem em vigor.”



Assim, a bem da economia do processo legislativo, e
apenas por esta razdo, consideramos mais aconselhavel rejeitar as
proposicdes sob comento.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°® 2.847, de 2003, e n°® 2.867, de 2 004, reconhecendo, no
entanto, os elogiaveis propdsitos de seus nobres Autores.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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