D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.756-D, DE 2007

(Do Sr. Paulo Henrique Lustosa)

Altera dispositivos da Lei n° 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autbnomos, dispondo sobre fixagéo
do valor das anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos profissionais da
categoria, pelas pessoas haturais e juridicas, aos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais em que estao registrados; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo
(relatora: DEP. THELMA DE OLIVEIRA); da Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Indastria e Comércio, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. MIGUEL CORREA); da Comiss&o de Financas e Tributacdo, pela n&o
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste e das emendas da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (relator: DEP.
GUILHERME CAMPOS); e da Comissédo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e
das Emendas da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (relator: DEP. PAULO MALUF).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigo 10 e 17 da Lei n° 4.886,. de 09 de dezembro de

1965, alterada pela Lei n° 8.420, de 08 de maio de 1992, passam a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“AMIJO 10, oo

h) fixar, mediante Resolugédo, os valores das anuidades e
emolumentos devidos pelos representantes comerciais, pessoas
fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais nos quais estejam registrados, observadas as
peculiaridades regionais e demais situacdes inerentes a capacidade
contributiva da categoria profissional nos respectivos estados e
necessidades de cada entidade, respeitando os seguintes limites
maximos:

| — anuidade para pessoas fisicas até R$ 350,00 (trezentos e
cinguienta reais);

Il — taxa de registro para as pessoas fisicas até R$ 150,00

(cento e cinquenta reais);
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lll — a anuidade para as pessoas juridicas devera ser fixada de
acordo com as seguintes classes de capital social:

a) de R$ 1,00 (um real) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) até R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais);

b) de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) até R$ 420,00 (quatrocentos e vite
reais);

c) de R$ 50.000,01 (cingtienta mil reais e um centavo) a R$
100.000,00 (cem mil reais) até R$ 504,00 (quinhentos e quatro
reais);

d) 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) até R$ 604,00 (seiscentos e quatro reais);

e) 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) até R$ 920,00 (novecentos e vinte
reais);

f) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) até R$
1.370,00 (mil trezentos e setenta reais);

g) taxas e emolumentos por servicos prestados pelos
Conselhos Regionais, relativos a emissao de documentos e outros
atos administrativos, até o limite méximo de R$ 50,00 (cinquenta
reais).

IV — taxa de registro para as pessoas juridicas até R$ 200,00
(duzentos reais).

81°. Os valores correspondentes aos limites maximos
estabelecidos neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo indice
oficial de precos ao consumidor.

8§2°. O pagamento da anuidade sera efetuado pelo
representante comercial, pessoa fisica ou juridica, até o dia 31 de
marco de cada ano, com desconto de 10% (dez por cento), ou em
até 3 (trés) parcelas, sem descontos, vencendo-se a primeira em 30
de abril, a segunda em 31 de agosto e a terceira em 31 de

dezembro de cada ano.
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83°. Ao pagamento antecipado serd concedido desconto de
20% (vite por cento) até 31 de janeiro e 15% (quinze por cento) até
28 fevereiro de cada ano.

84°, As anuidades que forem pagas ap0s o vencimento serao
acrecidas de 2% (dois por cento) de multa, 1% (um por cento) de
juros mora por més de atraso e atualizacdo monetéaria pelo indice
oficial de precos ao consumidor.

85°. A filial ou representacdo de pessoa juridica instalada em
jurisdicao de outro Conselho Regional que ndo o da sua sede pagara
anuidade em valor que ndo exceda a 50% (cinquenta por cento) do
gue for pago pela matriz.

86°. As pessoas juridicas cujos atos constitutivos ou alteracbes
contratuais indiguem o exercicio das atividades de representacao
comercial, agéncia, distribuicdo, intermediacdo de negoécios para
circulacao de bens ou de servicos, e outras com a mesma finalidade
empresarial, deverdo se registrar nos Conselhos Regionais dos
Representantes comerciais no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data do arquivamento dos referidos atos no orgdo competente.

87°. Ap6s o prazo fixado no paragrafo anterior sera devida
multa equivalente aos duodécimos das respectivas anuidades
corrigidas, relativas ao periodo em atraso, limitada a importancia
correspondente ao valor de uma anuidade referente ao periodo em
atraso, limitada a importancia correspondente ao valor de uma

anuidade referente ao capital minimo a época do registro.” (NR)

f) arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas
registrados, servindo como titulo executivo extrajudicial a certiddo
relativa aos seus créditos.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

O Sistema CONFERE/COREs, composto pelo Conselho Federal
e Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, foi criado pela Lei n. 4886,
de 9 de dezembro de 1965, recebendo da Unido a incumbéncia de fiscalizar o
exercicio da atividade de representacdo comercial em todo pais, exercendo
atividade tipica do Estado e adquirindo, por consequiéncia, poder de policia no
campo da sua competéncia.

A atividade exercida pelos Conselhos e Ordens de Fiscalizagao
Profissional decorre da descentralizacdo do poder, uma vez que, nos termos do
artigo 21, inciso XXIV da Constituicdo Federal, compete a Unido, organizar, manter e
executar a inspecéo do trabalho.

Entretanto, ao delegar-lhes o 6nus da fiscalizagdo, o Estado
obrigou-0s a se manterem e executarem seus deveres institucionais com recursos
préprios, mediante arrecadacao de receita constituida exclusivamente de anuidades,
taxas e emolumentos devidos pelos profissionais registrados — pessoas fisicas e
juridicas.

No caso do Sistema CONFERE/COREs, o artigo 17 da Lei n.
4.886/65, autoriza os Conselhos Regionais a fixarem as anuidades e emolumentos
que deverdo ser pagos pelos profissionais e empresas neles registrados. Contudo
reiteradamente, decisfes judiciais vém manifestando o entendimento de que as
contribuicdes devidas aos Conselho de Fiscalizacdo tém natureza tributaria e
somente poderao ter seus valores fixados por lei , e ndo por ato administrativo dos
Conselhos, como Resolugdes ou outras normas internas.

Ainda se discute no Judiciario se a Lei n. 6994, de 26 de maio de
1982, que fixava os valores das anuidades emolumentos devidos aos Conselhos de
Fiscalizacdo foi revogada ou ndo, ficando esses sujeitos de cada julgador,
ensejando em alguns casos o entendimento pela existéncia do “vazio legal”.

Desta forma, sob pena de tornar inviavel a sobrevivéncia dos
Conselhos Federal e Regionais dos Representantes Comerciais, faz-se necessario
que sejam fixados por lei, os valores das contribuicbes e emolumentos devidos

pelos representantes comerciais neles registrados, necessarios ao cumprimento de
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suas atividades institucionais, considerando-se, ainda, por relevante, que ndo pode a
Unido delegar um poder sem dar 0s necessarios meios para que essa incumbéncia
seja levada a efeito.

Tem-se como exemplo a Medida Provisoria n° 203, de 28 de
julho de 2004, que alterou dispositivos da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
gue dispde sobre os Conselhos de Medicina, autorizando o Conselho Federal de
Medicina a fixar e alterar o valor da anuidade cobrada aos profissionais inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina.

Estando a referida Medida Provisoria em conformidade com a
ordem juridico-constitucional, recebeu parecer favoravel a sua aprovacao, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo com emendas, dando origem a Lei n° 11.000, de 15
de dezembro de 2004 que, no entanto, vem tendo sua constitucionalidade
guestionada na Justica, em razdo de nado fixar os valores das anuidades,
transferindo tal competéncia aos préprios Conselhos de Fiscalizacao.

N&o sdo poucos os casos em que mediante Mandados de
Seguranca, profissionais da categoria, através do Sindicato, vém obtendo liminares,
muitas jA confirmadas em sentenca de mérito, determinando que as anuidades
devidas pelos registrados impetrantes sejam fixadas tendo como base quantidade
infima de MVRs (Maior Valor Referéncia), conforme disposto na ja citada Lei n.
6.994/82 e insuficientes para a manutencdo e sobrevivéncia dos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais, como 6rgdos incumbidos da fiscalizagédo
profissional.

A fundamentacéo para tal entendimento € que o MVR foi extinto
pela Lei n° 8.177/91, vigorando, no entanto, a Lei n° 6.994/82 no que se refere a
fixacdo dos valores maximos a serem cobrados pelos Conselhos de Fiscalizacao,
concluindo, equivocadamente, que o artigo 87 da Lei n° 8.906, de 04.07.94, revogou
as disposicoes da Lei n° 6.994/82, apenas no que se refere a situacdo dos
advogados e da OAB, ndo a revogando em relacdo as demais entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional.

Saliente-se que mesmo que tal tivesse ocorrido, a Lei n° 9.649,

27/05/98, posteriormente, em seu artigo 66 revogou expressamente a Lei n°
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6.994/82, ndo restando duvidas quanto a inexisténcia, no momento, de legislagdo
fixando valores para as anuidades dos Conselhos de Fiscalizacao.

A Unica excecdo consiste na Lei n° 10.795, de 5 de dezembro de
2003, que alterou a Lei n° 6.530, de 12/05/78, passando a dispor e fixar as
anuidades pagas pelos registrados nos Conselhos Regionais de Corretores de
Imoveis, solucionando em definitivo para aquelas entidades as questdes relativas a
percepcdo de suas receitas, conferindo ao Sistema COFECI/CRECIs a condicéo e
administrar seus recursos dentro dos parametros convenientes ao custeio e
desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Assim, faz-se necessario que igual tratamentos seja dado aos
Conselhos dos Representantes Comerciais, de forma a lhes garantir auto-
sustentabilidade mediante receitas proprias condizentes ao cumprimento de suas
finalidades.

Com a ja mencionada discussdo em torno da revogacao da Lei
n° 6.994, de 26/05/82, que dispunha sobre a fixacdo do valor das anuidades e taxas
devidas aos 6rgaos fiscalizadores do exercicio profissional pela Lei n° 8.906, de
04/07/94 (Estatuto da OAB) e posteriormente, também pela Lei n° 9.649, de
27/08/1998, passou a haver controvérsias sobre a competéncia dos Conselhos e
Ordens de Fiscalizacdo Profissional de fixarem os valores das anuidades e taxas
devidos pelos respectivos registrados, pro serem elas consideradas de natureza
tributaria conforme decidido pelo Poder Juridico.

O artigo 149 da Constituicdo Federal prevé que "compete
exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou economicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observando o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo."”

Em decorréncia, as anuidades e taxas devidas pelos
profissionais registrados aos seus orgaos fiscalizadores, consideradas contribui¢cdes
de interesse das categorias econdmicas, devem estar em consonancia com o artigo
150, incisos | e Il da Constituicdo Federal, e somente poderdo ser exigidas,

aumentadas e cobradas por meio de lei que assim estabeleca.
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Da mesma forma, as taxas devidas aos Conselhos de
Fiscalizac&o Profissional também devem ser instituidas por lei federal, nos termos do
artigo 145, Il da Constituicdo Federal.

A Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004, ja citada
anteriormente, alterou dispositivos da Lei n° 3.268/57, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina e em seu artigo 2° autorizou os Conselhos de Fiscalizacéao
de profissbes regulamentadas a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais,
sem, contudo, determinar o elemento quantitativo referente a base de célculo e a
aliquota, ocasionando o questionamento quanto a sua inconstitucionalidade.

Certo € que uma lei ndo pode delegar a um oOrgdo da
administracdo prerrogativa para fixar base de calculo e aliquota, ou os valores para a
cobranca de determinado tributo ou multa, de acordo com o que estabelece o art.
150, I, da Constituicdo Federal e art. 97, 1V, do Cdodigo Tributério Nacional.

No caso dos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais, em que pese tal competéncia estar prevista na alinea "f " do artigo 17 da
Lei n° 4.886/65 que os criou juntamente com o Conselho Federal, em face do
entendimento predominante, ficam essas entidades também impedidas de
estabelecer os valores que |he sdo devidos por seus registrados por atos
administrativos internos na forma de Resolucdes, mesmo que por deliberacdo do
seu Plenario.

"Art. 17 — Compete aos Conselhos Regionais:

f) fixar as contribuicdes e emolumentos que serdo devidos pelos

reprsentantes comerciais, pessoas fisicas ou juridicas,

registrados."

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais tém nas anuidades e emolumentos pagos por seus
registrados a uUnica fonte de receita que |hes permite cumprir suas obrigacGes
institucionais.

Ademais, ao delegar um servi¢co publico, como o0s que prestam
os Conselhos de Fiscalizagdo, no campo do poder de policia das profissbes, em
beneficio e resguardo da sociedade, tem o Estado o dever de Ihes dar as condi¢des,

inclusive financeiras, para o desempenho dessas atividades, fazendo-se necessario
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que o “vazio legal” decorrente da discutivel revogagdo da Lei n® 6.994/82 seja
suprido com a maxima urgéncia, de forma a garantir a continuidade dos servicos
prestados por essas entidades.

Trata-se, pois, de matéria de indiscutivel urgéncia e relevancia
assegurar aos Conselhos dos Representantes Comerciais condicbes de
funcionamento para que exercam suas atribuicdes institucionais de acordo com a
delegacdo dos poderes que Ihes outorgou a Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de
1965, alterada pela Lei n® 8.420, de 08 de maio de 1992, o que devera ser feito
mediante as altera¢des ora propostas.

Com as raz0es expostas e pelas justas reivindicacdes que esta
Proposta encerra, conto com o apoio dos nobres Pares desta Casa para aprovagao

do presente Projeto de Lei.

Sala das sessdes, 14 de agosto de 2007

Paulo Henrique Lustosa
Deputado Federal
PMDB/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
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I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagédo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permisséo, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dagua, em articulacgdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
* A Lei n® 10.633, de 27/12/2002 institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FDCF

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XXII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de

radioisétopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e

utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupancga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacédo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;
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XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, IlI;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacgdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razd@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da
contribuicéo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer

retencdo ou condicionamento;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

* 8 1° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003

8 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servicos;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - poderdo ter aliquotas:
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* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da

operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° A lei definird as hipoGteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 111 e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003 .

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
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c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, Il e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.
* 8 1° com redacio dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
* Inciso | com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201,

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, |11, b.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
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mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho.

* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

8 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuigcdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

LEI N° 4886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula as Atividades dos Representantes
Comerciais Autbnomos.

Art. 10. Compete, privativamente, ao Conselho Federal:

a) elaborar o seu regimento interno;

b) dirimir as davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

C) aprovar os regimentos internos dos Conselhos Regionais;

d) julgar quaisquer recursos relativos as decisdes dos Conselhos Regionais;
e) baixar instrucdes para a fiel observancia da presente Lei;

f) elaborar o Cadigo de Etica Profissional:
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g) resolver 0s casos 0missos.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.420, de 08/05/1992).

Art. 11. Dentro de 60 (sessenta) dias, contados da vigéncia da presente Lei, seréo
instalados os Conselhos Regionais correspondentes aos Estados onde existirem &rgdos
sindicais de representagdo da classe dos representantes comerciais, atualmente reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 17. Compete aos Conselhos Regionais:

a) elaborar o seu regimento interno, submetendo-o a apreciacdo do Conselho
Federal;

b) decidir sobre os pedidos de registros de representantes comerciais, pessoas
fisicas ou juridicas, na conformidade desta Lei;

¢) manter o cadastro profissional,

d) expedir as carteiras profissionais e anota-las, quando necessario;

e) impor as sancdes disciplinares previstas nesta Lei, mediante a feitura de
processo adequado, de acordo com o disposto no art. 18;

f) fixar as contribuicdes e emolumentos que serdo devidos pelos representantes
comerciais, pessoas fisicas ou juridicas, registrados.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.420, de 08/05/1992).

Art. 18. Compete aos Conselhos Regionais aplicar, ao representante comercial
faltoso, as seguintes penas disciplinares:

a) adverténcia, sempre sem publicidade;

b) multa até a importancia equivalente ao maior salério minimo vigente no Pais;

c) suspensdo do exercicio profissional, até 1 (um) ano;

d) cancelamento do registro, com apreensdo da carteira profissional.

8§ 1° No caso de reincidéncia ou de falta manifestamente grave, o representante
comercial poderé ser suspenso do exercicio de sua atividade ou ter cancelado o seu registro.

8§ 2° As penas disciplinares serdo aplicadas ap0s processo regular, sem prejuizo,
quando couber, da responsabilidade civil ou criminal.

8 3° O acusado deverd ser citado, inicialmente, dando-se-lhe ciéncia do inteiro
teor da denuncia ou queixa, sendo-lhe assegurado, sempre, 0 amplo direito de defesa, por si
ou por procurador regularmente constituido.

§ 4° O processo disciplinar serd presidido por um dos membros do Conselho
Regional, ao qual incumbira coligir as provas necessarias.

§ 5° Encerradas as provas de iniciativa da autoridade processante, ao acusado sera
dado requerer e produzir as suas préoprias provas, apos o que lhe serd assegurado o direito de
apresentar, por escrito, defesa final e o de sustentar, oralmente, suas razdes, na sessdo do
julgamento.

8 6° Da decisdo dos Conselhos Regionais cabera recurso voluntario, com efeito
suspensivo, para 0 Conselho Federal.
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LEI N°8.420, DE 8 DE MAIO DE 1992

Introduz alteracdes na Lei n° 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, que regula as atividades
dos representantes comerciais autbnomos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 24. As diretorias dos Conselhos Regionais prestardo contas da sua
gestdo ao préprio conselho, até o dia 15 de fevereiro de cada ano.

Art. 25. Os Conselhos Regionais prestardo contas até o Ultimo dia do més de
fevereiro de cada ano ao Conselho Federal.

Paragrafo dnico. A Diretoria do Conselho Federal prestard contas ao
respectivo plenario até o ultimo dia do més de mar¢o de cada ano.

Art. 27. Do contrato de representacdo comercial, além dos elementos
comuns e outros a juizo dos interessados, constardo obrigatoriamente:

) USSR

J) indenizacdo devida ao representante pela rescisdo do contrato fora dos
casos previstos no art. 35, cujo montante ndo podera ser inferior a 1/12 (um
doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu
a representacao.

§ 1° Na hipdtese de contrato a prazo certo, a indenizacdo correspondera a
importancia equivalente a média mensal da retribuicdo auferida até a data da
rescisdo, multiplicada pela metade dos meses resultantes do prazo
contratual.

§ 2° O contrato com prazo determinado, uma vez prorrogado o prazo inicial,
tacita ou expressamente, torna-se a prazo indeterminado.

8 3° Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder,
dentro de seis meses, a outro contrato, com ou sem determinagéo de prazo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1756-D/2007



20

Art. 31. Prevendo o contrato de representacdo a exclusividade de zona ou
zonas, ou quando este for omisso, fara jus o representante & comissdo pelos
negocios ai realizados, ainda que diretamente pelo representado ou por
intermédio de terceiros.

Paragrafo Unico. A exclusividade de representacdo ndo se presume na
auséncia de ajustes expressos.

LEI N°6.994, DE 26 DE MAIO DE 1982
(Revogada pela Lei n°©9.649, de 27 de maio de 1998)

Disp0e sobre a fixagdo do valor das anuidades
e taxas devidas aos orgdos fiscalizadores do
exercicio  profissional, e d& outras
providéncias.

Art 1° - O valor das anuidades devidas as entidades criadas por lei com atribuicGes
de fiscalizacdo do exercicio de profissbes liberais seré fixado pelo respectivo 6rgdo federal,
vedada a cobranca de quaisquer taxas ou emolumentos além dos previstos no art. 2° desta Lei.

8 1° - Na fixagdo do valor das anuidades referidas neste artigo serdo observados 0s
seguintes limites maximos:

a - para pessoa fisica, 2 (duas) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR vigente

no Pais;
b - para pessoa juridica, de acordo com as seguintes classes de capital social:
AE 500 MVR ..ottt et 2 MVR
acima de 500 até 2.500 MVR ......ouuiiiiiii et e e e e e 3 MVR
acima de 2.500 até 5.000 MVR .....u.iiiiiieiii et e e e e e e e e aees 4 MVR
acima de 5.000 até 25.000 MVR ......ooveeeoeeeeeeeee oot 5 MVR
acima de 25.000 até 50.000 MVR ......cooieieeeeeeee e eeeeee e eee e ee oo 6 MVR
acima de 50.000 até 100.000 MVR ....ouuiiiiiiiiiee et e s 8 MVR
acima de 100.000 MVR ... e e e e e es aas 10 MVR

§ 2° - O pagamento da anuidade seréd efetuado ao 6rgdo regional da respectiva
jurisdicdo até 31 de marco de cada ano, com desconto de 10% (dez por cento), ou em até 3
(trés) parcelas, sem descontos, corrigidas segundo os indices das ObrigacGes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs se forem pagas ap0s 0 vencimento, acrescidas de multa de 10%
(dez por cento) e juros de 12% (doze por cento), calculados sobre o valor corrigido.

8§ 3° - As filiais ou representagdes de pessoas juridicas instaladas em jurisdicdo de
outro Conselho Regional que ndo o de sua sede pagardo anuidade em valor que ndo exceda a
metade do que for pago pela matriz.

8 4° - Quando do primeiro, registro, serdo devidas, apenas, as parcelas da
anuidade relativas ao periodo ndo vencido do exercicio, facultado ao respectivo Conselho
conceder isencédo ao profissional comprovadamente carente.
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LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

_ CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario, especialmente as da Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, os 88§ 1° 2° e 3° do art. 22 da Lei n® 5.227, de 18 de
janeiro de 1967, a Lei n° 5.327, de 2 de outubro de 1967, o paragrafo Unico do art. 2° do
Decreto-Lei n°® 701, de 24 de julho de 1969, os arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de
abril de 1971, os 88 1° e 2° do art. 36 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, a Lei n°
6.994, de 26 de maio de 1982, a Lei n° 7.091, de 18 de abril de 1983, os arts. 1°, 2° e 9° da
Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, 0 § 2° do art. 4° e 0 § 1° do art. 34 da Lei n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996.

Brasilia, 27 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Edward Amadeo

Paulo Paiva

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 0203, DE 28 DE JULHO DE 2004
(Convertida na Lei n°®11.000, de 15 de Dezembro de 2004)

Altera dispositivos da Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que dispBe sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 4° e 5° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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"Art. 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-4 de vinte e oito
conselheiros titulares, sendo:

I - um representante de cada Estado da Federacéo;

Il - um representante do Distrito Federal; e

Il - um representante e respectivo suplente indicado pela Associacdo
Médica Brasileira.

8 1° Os conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos | e 1l
serdo escolhidos por escrutinio secreto e maioria de votos, dentre 0s
médicos regularmente inscritos em cada Conselho Regional.

§ 2° Para a candidatura a vaga de conselheiro federal, o médico néo
necessita ser conselheiro do Conselho Regional de Medicina em que esta
inscrito.” (NR)

j) fixar e alterar o valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina; e

I) normatizar a concessdo de diarias, jetons e auxilio de representacao,
fixando o valor maximo para todos os Conselhos Regionais. "(NR)

Aurt. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicac&o.
Aurt. 3° Fica revogado o art. 10 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957.
Brasilia, 28 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Humberto Sergio Costa Lima

LEI N°11.000, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos da Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que dispde sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 4° e 5° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-a de 28 (vinte e 0ito)
conselheiros titulares, sendo:

I - 1 (um) representante de cada Estado da Federacéo;

Il - 1 (um) representante do Distrito Federal; e
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[l - 1 (um) representante e respectivo suplente indicado pela Associacdo
Médica Brasileira.

8§ 1° Os Conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos | e 11
serdo escolhidos por escrutinio secreto e maioria de votos, presentes no
minimo 20% (vinte por cento), dentre os médicos regularmente inscritos em
cada Conselho Regional.

§ 2° Para a candidatura a vaga de conselheiro federal, o médico nédo
necessita ser conselheiro do Conselho Regional de Medicina em que esta
inscrito.” (NR)

j) fixar e alterar o valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina; e

I) normatizar a concessdo de didrias, jetons e auxilio de representacdo,
fixando o valor maximo para todos os Conselhos Regionais. " (NR)

Art. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados
a fixar, cobrar e executar as contribuicGes anuais, devidas por pessoas fisicas ou juridicas,
bem como as multas e os precos de servigos, relacionados com suas atribuicdes legais, que
constituirdo receitas proprias de cada Conselho.

8 1° Quando da fixacéo das contribuigdes anuais, os Conselhos deverdo levar em
consideracao as profissdes regulamentadas de niveis superior, técnico e auxiliar.

8 2° Considera-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
mencionados no caput deste artigo e ndo pagos no prazo fixado para pagamento.

8 3° Os Conselhos de que trata o caput deste artigo ficam autorizados a normatizar
a concessdo de diarias, jetons e auxilios de representacdo, fixando o valor méximo para todos
os Conselhos Regionais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Fica revogado o art. 10 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957.
Brasilia, 15 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Humberto Sérgio Costa Lima

LEI N°8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991

Estabelece regras para a desindexacdo da
economia e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a
partir da remuneracdo mensal média liquida de impostos, dos depoésitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou
de investimentos, caixas econémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e municipais,
de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de
sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

8 1° A TR serd mensalmente divulgada pelo Banco Central do Brasil, no maximo
até o oitavo dia Util do més de referéncia.

8§ 2° As institui¢Bes que venham a ser utilizadas como bancos de referéncia, dentre
elas, necessariamente, as dez maiores do Pais, classificadas pelo volume de depdsitos a prazo
fixo, estdo obrigadas a fornecer as informacgdes de que trata este artigo, segundo normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, sujeitando-se a instituicdo e seus
administradores, no caso de infracdo as referidas normas, as penas estabelecidas no art. 44 da
Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 3° Enquanto ndo aprovada a metodologia de calculo de que trata este artigo, o
Banco Central do Brasil fixaraa TR.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

i TITULO IV )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 87. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n°® 4.215,
de 27 de abril de 1963, a Lei n° 5.390, de 23 de fevereiro de 1968, o Decreto-lei n® 505, de
18 de marco de 1969, a Lei n° 5.681, de 20 de julho de 1971, a Lei n°® 5.842, de 6 de
dezembro de 1972, a Lei n°® 5.960, de 10 de dezembro de 1973, a Lei n® 6.743, de 5 de
dezembro de 1979, a Lei n° 6.884, de 9 de dezembro de 1980, a Lei n° 6.994, de 26 de maio
de 1982, mantidos os efeitos da Lei n® 7.346, de 22 de julho de 1985.

Brasilia, 4 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

LEI N° 6.530, DE 12 DE MAIO DE 1978

D& Nova Regulamentagdo a Profissdo de
Corretor de  Imdveis, Disciplina 0
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Funcionamento de seus Orgdos de
Fiscalizacéo e da outras Providéncias.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo compostos por vinte e sete membros
efetivos e igual numero de suplentes, eleitos em chapa pelo sistema de voto pessoal
indelegavel, secreto e obrigatorio, dos profissionais inscritos, sendo aplicavel ao profissional
que deixar de votar, sem causa justificada, multa em valor maximo equivalente ao da

anuidade.
* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 10.795, de 05/12/2003).

Art. 12. Somente poderdo ser membros do Conselho Regional os Corretores de
Iméveis com inscri¢do principal na jurisdicdo h& mais de dois anos e que ndo tenham sido
condenados por infracdo disciplinar.

Art. 16. Compete ao Conselho Federal:

| - eleger sua diretoria;

Il - elaborar e alterar seu regimento;

Il - aprovar o relatorio anual, o balanco e as contas de sua diretoria, bem como
a previsao orcamentaria para o exercicio seguinte;

IV - criar e extinguir Conselhos Regionais e sub-regides, fixando lhes a sede e
jurisdicéo;

V - baixar normas de ética profissional,

VI - elaborar contrato-padrdo para 0s servicos de corretagem de imoveis, de
observancia obrigatdria pelos inscritos;

VIl - fixar as multas, anuidades e emolumentos devidos aos Conselhos
Regionais;

VIII - decidir as davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

IX - julgar os recursos das decisdes dos Conselhos Regionais;

X - elaborar o regimento-padrdo dos Conselhos Regionais;

XI - homologar o regimento dos Conselhos Regionais;

XII - aprovar o relatorio anual, o balanco e as contas dos Conselhos Regionais;

XIII - credenciar representante junto aos Conselhos Regionais, para verificacdo
de irregularidades e pendéncias acaso existentes;

XIV - intervir temporariamente nos Conselhos Regionais, nomeando diretoria
provisoria, até que seja regularizada a situacdo ou, se isso ndo ocorrer, até o término do
mandato:

a) se comprovada irregularidade na administracéo;

b) se tiver havido atraso injustificado no recolhimento da contribuicéo;

XV - destituir diretor de Conselho Regional, por ato de improbidade no
exercicio de suas fungdes;

XVI1 - promover diligéncias, inquéritos ou verificagdes sobre o funcionamento
dos Conselhos Regionais e adotar medidas para sua eficiéncia e regularidade;

XVII - baixar resoluc@es e deliberar sobre 0s casos omissos.
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8 1° Na fixacdo do valor das anuidades referidas no inciso VII deste artigo, serdo

observados os seguintes limites maximos:
* § 1°, caput, acrescido pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.
| - pessoa fisica ou firma individual: R$ 285,00 (duzentos e oitenta e cinco

reais);

* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.

Il - pessoa juridica, segundo o capital social:

* Inciso I, caput, acrescido pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.

a) até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais): R$ 570,00 (quinhentos e setenta
reais);

* Alinea a acrescida pela Lei n° 10.795, de 05/12/2003.
b) de R$ 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) até R$ 50.000,00 (cinqlienta

mil reais): R$ 712,50 (setecentos e doze reais e cingienta centavos);

* Alinea b acrescida pela Lei n° 10.795, de 05/12/2003

c) de R$ 50.001,00 (cinglienta mil e um reais) até R$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil reais): R$ 855,00 (oitocentos e cinquienta e cinco reais);

* Alinea c acrescida pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.

d) de R$ 75.001,00 (setenta e cinco mil e um reais) até R$ 100.000,00 (cem mil

reais): R$ 997,50 (novecentos e noventa e sete reais e cinglienta centavos);

* Alinea d acrescida pela Lei n°® 10.795, de 05/12/2003.

e) acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais): R$ 1.140,00 (mil, cento e quarenta
reais).

* Alinea e acrescida pela Lei n°® 10.795, de 05/12/2003.

§ 2° Os valores correspondentes aos limites maximos estabelecidos no § 1° deste

artigo serdo corrigidos anualmente pelo indice oficial de pregos ao consumidor.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.795, de 05/12/2003.

Art. 17. Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger sua diretoria;

Il - aprovar o relatorio anual, o balanco e as contas de sua diretoria, bem como a
previsao orcamentaria para o exercicio seguinte, submetendo essa matéria a consideracéo do
Conselho Federal,

[l - propor a criagcdo de sub-regides, em divisOes territoriais que tenham um
nimero minimo de Corretores de Imoveis inscritos, fixado pelo Conselho Federal;

IV - homologar, obedecidas as peculiaridades locais, tabelas de precos de servigos
de corretagem para uso dos inscritos, elaboradas e aprovadas pelos sindicatos respectivos;

V - decidir sobre os pedidos de inscricdo de Corretor de Imdveis e de pessoas
juridicas;

VI - organizar e manter o registro profissional das pessoas fisicas e juridicas
inscritas;

V11 - expedir carteiras profissionais e certificados de inscrigéo;

VIII - impor as sancdes previstas nesta lei;

IX - baixar resolugdes, no ambito de sua competéncia.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTULOIl
LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao Il
Leis, Tratados e Convencdes Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extincao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacgdo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as acGes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracfes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusao, suspensdo e extin¢ao de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.

8§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo de sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

8 2° Ndo constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizacdo do valor monetério da respectiva base de célculo.

Art. 98. Os tratados e as convencfes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Conselho Federal dos Representantes Comerciais e 0s Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais que formam o Sistema
CONFERE/COREs tém como Unica fonte de recursos para compor seu orgcamento
as contribuicbes devidas pelos profissionais neles registrados, ndo recebendo
gualquer transferéncia a conta da Unido.

Entretanto, varias sdo as decisdes judiciais que vém reduzindo a valores
infimos, em torno de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), a anuidade devida pelos
profissionais registrados, insuficientes para que esses 6rgdos continuem cumprindo
seu dever institucional de fiscalizacdo do exercicio profissional da atividade de
representacdo comercial.

Tais decisfes expressam o entendimento de que ainda esta em vigor a Lei n°
6.994, de 26 de maio de 1982, que dispde sobre a fixacdo do valor das anuidades
devidas aos Conselhos de Fiscalizacdo, sob 0 argumento de que sua revogacao
pelo artigo 87 da Lei n° 8.906/94 limitou-se as contribuicbes devidas pelos
profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil.

Entende o Judiciario que a anuidade devida aos Conselhos de Fiscalizacao
tem natureza de contribuicdo social, ndo podendo ser fixada por Resolucdo da
prépria entidade, mas, por lei. Ocorre que a referida Lei n°. 6.994/82 estabeleceu o
valor das anuidades cobradas pelos conselhos de fiscalizacdo profissional em duas
vezes o0 Maior Valor de Referéncia para pessoa fisica e entre 2 MVR e 10 MVR para
as pessoas juridicas.

Predomina o entendimento de que a fixacdo do valor das anuidades pela Lei
n°. 6.994/82, com a extincdo do MVR pela Lei n° 8.177/91, deve levar em
consideracao a fixagdo em cruzeiros pela Lei n°® 8.178/91 e, posteriormente, a sua
transformacao em UFIR’'s com o advento da Lei n ° 8.383/91. Finalmente, com a
extingdo deste indexador em outubro de 2000, as anuidades devem manter seu
valor fixo em reais até a superveniéncia de lei que estabeleca novo critério de
reajuste.

Fica evidente que a anuidade em torno de R$ 35,00 (trinta e cinco) inviabiliza
por completo a realizacdo das atividades dos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais e, consequentemente, do Conselho Federal dos
Representantes Comerciais, ameacgando a continuidade dos servigcos prestados por
essas entidades, sendo imprescindivel o restabelecimento de sua receita anterior.

Sobreleva considerar que ao delegar um servico publico, como os que
prestam os Conselhos dos Representantes Comerciais, no campo do poder de
policia das profissdes, em beneficio e resguardo da sociedade, tem o Estado o
dever de lhes dar as condic¢des, inclusive financeiras, para o desempenho dessas
atividades.
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O presente Projeto de Lei ndo pretende instituir inovacdo quanto a
normatizacdo desse assunto, mas apenas conceder aos Conselhos dos
Representantes Comerciais 0 mesmo tratamento ja dado por esta Casa Legislativa
aos Conselhos de Corretores de Imoéveis, por meio da Lei n°. 10.795, de 5 de
dezembro de 2003, que solucionou em definitivo essa questdo para o Sistema
COFECE/CRECIs.

A matéria esta sujeita a manifestacdo conclusiva das comissdes, conforme
reza o art. 24, ll, do Regimento Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DA RELATORA

A proposicao sob apreciacdo, de autoria do nobre Deputado Paulo Henrique
Lustosa, pretende regular as atividades dos representantes comerciais autbnomos,
dispondo sobre a fixacdo do valor das anuidades, taxas e emolumentos devidos
pelos profissionais da categoria, pelas pessoas naturais e juridicas, aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais em que estdo registrados.

O Sistema CONFERE/CORES, composto pelo Conselho Federal e Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais, foi criado pela Lei 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, recebendo da Unido a incumbéncia de fiscalizar o exercicio da
atividade de representacdo comercial em todo o pais, exercendo atividade tipica do
Estado e adquirindo, por consequéncia, poder de policia no campo da sua
competéncia.

A atividade exercida pelos Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo Profissional
decorre da descentralizacdo do poder, uma vez que, nos termos do artigo 21, Inciso
XXIV da Constituicdo Federal, compete a Unido, organizar, manter e executar a
inspecéo do trabalho.

Entretanto, ao delegar-lhes o 6nus da fiscalizacdo, o Estado obrigou-os a se
manterem e executarem seus deveres institucionais com recursos proprios,
mediante arrecadacdo de receita constituida exclusivamente de anuidades, taxas e
emolumentos devidos pelos profissionais registrados - pessoas fisicas e juridicas.

No caso do Sistema CONFERE/COREs, o artigo 17 da Lei 4.886/65, autoriza
os Conselhos Regionais a fixarem as anuidades e emolumentos que deverdo ser
pagos pelos profissionais e empresas neles registrados. Contudo, reiteradamente,
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decisbes judiciais vém manifestando o entendimento de que as contribuicdes
devidas aos Conselhos de Fiscalizacdo tém natureza tributaria e somente poderao
ter os seus valores fixados por lei, e ndo por ato administrativo dos Conselhos, como
Resolugbes ou outras normas internas.

Ainda se discute no Judiciario se a Lei n°® 6.994, de 26 de maio de 1982, que
fixava os valores das anuidades e emolumentos devidos aos Conselhos de
Fiscalizacdo foi revogada ou nao, ficando esses sujeitos aos critérios subjetivos de
cada julgador, ensejando em alguns casos o0 entendimento pela existéncia do vazio
legal.

Desta forma, sob pena de tornar invidvel a sobrevivéncia dos Conselhos
Federal e Regionais dos Representantes Comerciais, faz-se necessario que sejam
fixados por lei, os valores das contribuicbes e emolumentos devidos pelos
representantes comerciais neles registrados, necessarios ao cumprimento de suas
atividades institucionais, considerando-se, ainda, por relevante, que nao pode a
Unido delegar um poder sem dar 0s necessarios meios para que essa incumbéncia
seja levada a efeito.

N&o sdo poucos o0s casos em que mediante Mandados de Seguranca,
profissionais da categoria, através de Sindicatos, vém obtendo liminares, muitas ja
confirmadas em sentenca de mérito, determinando que as anuidades devidas pelos
registrados impetrantes sejam fixadas tendo como base quantidade infima de MVRs
(Maior Valor de Referéncia), conforme disposto na ja citada Lei n°. 6.994/82 e
insuficientes para a manutencdo e sobrevivéncia dos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais, como 6rgaos incumbidos da fiscalizacao profissional.

A fundamentacao para tal entendimento € que o MVR foi extinto pela Lei n°
8.177/91, vigorando, no entanto, a Lei n°® 6.994/82 no que se refere a fixacdo dos
valores maximos a serem cobrados pelos Conselhos de Fiscalizacdo, concluindo,
equivocadamente, que o artigo 87 da Lei n° 8.906, de 04.07.94, revogou as
disposicfes da Lei n°® 6.994/82, apenas no que se refere a situacdo dos advogados e
da OAB, ndao a revogando em relacdo as demais entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional.

Sobreleva considerar, no entanto, que mesmo que tal tivesse ocorrido, a Lei
9.649, de 27/05/98, posteriormente, em seu artigo 66 revogou expressamente a Lei
n° 6.994/82, ndo restando duvidas quanto a inexisténcia, no momento, de legislacio
fixando valores para as anuidades dos Conselhos de Fiscalizagao.
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A Unica excec¢do consiste na lei n° 10.795, de 5 de dezembro de 2003, que
alterou a Lei n° 6.530, de 12/05/1978, passando a dispor e fixar as anuidades pagas
pelos registrados nos Conselhos Regionais de Corretores de Imdveis, solucionando
em definitivo para aquelas entidades as questbes relativas a percepcdo de suas
receitas, conferindo ao Sistema COFECI/CRECIs a condicdo de administrar seus
recursos dentro dos parametros convenientes ao custeio e desenvolvimento de suas
atividades institucionais.

Assim, faz-se necessario que igual tratamentos seja dado aos Conselhos dos
Representantes Comerciais, de forma a lhes garantir auto-sustentabilidade mediante
receitas proprias condizentes ao cumprimento de suas finalidades.

Com a ja mencionada discussdo em torno da revogacdo da Lei n° 6.994, de
26/05/82, que dispunha sobre a fixacdo do valor das anuidades e taxas devidas aos
orgdos fiscalizadores do exercicio profissional pela Lei n° 8.906, de 04/07/94
(Estatuto da OAB) e posteriormente, também pela Lei n°® 9.649, de 27/08/1998,
passou a haver controvérsias sobre a competéncia dos Conselhos e Ordens de
Fiscalizag&o Profissional de fixarem os valores das anuidades e taxas devidos pelos
respectivos registrados, por serem elas consideradas de natureza tributéria
conforme decidido pelo Poder Judiciario.

O artigo 149 da Constituicao Federal prevé que “compete exclusivamente a
Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigcbes a que
alude o dispositivo”.

Em decorréncia, as anuidades e taxas devidas pelos profissionais registrados
aos seus Orgaos fiscalizadores, consideradas contribuicbes de interesse das
categorias econémicas, devem estar em consonancia com o artigo 150, incisos | e Il
da Constituicdo Federal, e somente poderdo ser exigidas, aumentadas e cobradas
por meio de lei que assim o estabeleca.

Da mesma forma, as taxas devidas aos Conselhos de Fiscalizagcéao
Profissional também devem ser instituidas por lei federal, nos termos do artigo 145,
Il da Constituicdo Federal.

A Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, ja citada anteriormente, alterou
dispositivos da Lei n° 3.268/57, que dispde sobre os Conselhos de Medicina e em
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seu artigo 2° autorizou os Conselhos de Fiscalizacéo de profissées regulamentadas
a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais, sem, contudo, determinar o
elemento quantitativo referente a base de célculo e a aliquota, ocasionando o
guestionamento quanto a sua inconstitucionalidade.

Certo € que uma lei ndo pode delegar a um Orgao da administracao
prerrogativa para fixar base de calculo e aliquota, ou os valores para cobranca de
determinado tributo ou multa, de acordo com o0 que estabelece o art. 150, I, da
Constituicdo Federal e art. 97, 1V, do Cdédigo Tributario Nacional.

No caso dos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais, em que
pese tal competéncia estar prevista na alinea “f” do artigo 17 da Lei n° 4.886/65 que
0s criou juntamente com o Conselho Federal, em face do entendimento
predominante, ficam essas entidades também impedidas de estabelecer os valores
gue Ihe sé@o devidos por seus registrados por atos administrativos internos na forma
de Resolugbes, mesmo que por deliberacdo do seu Plenario.

“Art. 17 — Compete aos Conselhos Regionais:

f) fixar as contribuicbes e emolumentos que serdo
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas ou juridicas, registrados”.

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais tém nas anuidades e emolumentos pagos por seus registrados a Unica
fonte de receita que Ihes permite cumprir suas obrigacdes institucionais.

Ademais, ao delegar um servico publico, como os que prestam os Conselhos
de Fiscalizacdo, no campo do poder de policia das profissdes, em beneficio e
resguardo da sociedade, tem o Estado o dever de lhes dar as condi¢fes, inclusive
financeiras, para o desempenho dessas atividades, fazendo-se necessario que o
vazio legal decorrente da discutivel revogacao da Lei n® 6.994/82 seja suprido com a
maxima urgéncia, de forma a garantir a continuidade dos servicos prestados por
essas entidades.

Trata-se, pois, de matéria de indiscutivel urgéncia e relevancia assegurar aos
Conselhos dos Representantes Comerciais condicbes de funcionamento para que
exercam suas atribuicdes institucionais de acordo com a delegacéo dos poderes que
Ihes outorgou a Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, alterada pela Lei n°. 8.420,
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de 08 de maio de 1992, o que devera ser feito mediante as alteracdes ora propostas.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao PROJETO DE LEI
N.° 1.756-B, DE 2007.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2007.

Deputada Thelma de Oliveira
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.756/2007, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Thelma de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Elcione Barbalho, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Marco Maia,
Milton Monti, Nelson Marquezelli, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Edinho Bez, Eduardo Barbosa,
Nelson Pellegrino e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 12 de marco de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

A proposicdo em apreco, de autoria do nobre Deputado Paulo
Henrique Lustosa, pretende alterar a Lei n® 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que
regula as atividades dos representantes comerciais autbnomos e fixa o valor das
anuidades, taxas e emolumentos devidos por tais profissionais aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais. Com tal propdésito propde alteragbes nos
artigos que definem as competéncias do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Representantes Comerciais, ampliando-as.

Conforme a proposta, dentre as novas atribuicbes do Conselho
Federal incluem-se fixar, mediante resolucdo, os valores das anuidades e
emolumentos devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas,
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aos Conselhos Regionais em que estiverem registrados, observadas as
peculiaridades regionais, a capacidade contributiva da categoria profissional e os
limites maximos que estabelece. Estes limites incluem R$ 350,00 (trezentos e
cinglenta reais) para anuidade de pessoas fisicas e R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) para a taxa de registro de pessoas fisicas. A anuidade para pessoas juridicas
variara, diz a proposicao, conforme as classes de capital social que define; caso o
capital seja entre R$ 1,00 (um real) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), o valor sera de
R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), igual portanto, ao valor maximo a ser
cobrado de pessoa fisica; a contribuicdo cresce conforme se eleve o capital social e,
para valores deste superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a anuidade
maxima sera de R$ 1.370,00 (mil trezentos e setenta reais). As taxas e emolumentos
ficardo limitadas ao maximo de R$ 50,00 (cinqlenta reais), e o registro de pessoas
juridicas a R$ 200,00 (duzentos reais).

O 8§ 1° do art. 1° prevé a correcado anual dos valores previstos
no caput pelo indice oficial de precos ao consumidor. H4, no 8§ 2°, a previsdo de que
0 pagamento da anuidade devera ser efetuado até o dia 31 de marco de cada ano,
ou em trés parcelas, concedendo-se desconto para pagamento antecipado. Prevé-
se, também, o valor da multa a ser cobrada em caso de atraso no pagamento.

O 8 59 seguinte, estabelece que as filiais ou representacdes
de pessoas juridicas estabelecidas fora da jurisdicdo do Conselho em que se
localizar a matriz pagardo, no maximo 50% (cinquienta por cento) do valor pago pela
matriz.

O § 6° tem alcance maior. Prevé que as pessoas juridicas
cujos atos constitutivos ou alteracdes contratuais indiquem o exercicio das
atividades de representacdo comercial, agéncia, distribuicdo, intermediacdo de
negocios para circulacdo de bens ou de servicos, e outras com a mesma finalidade
empresarial, deverdo se registrar nos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do arquivamento dos
referidos atos no 6rgdo competente.

Dispbe o paragrafo seguinte que, ap0s o prazo estabelecido
conforme o §° 6, sera devida multa equivalente aos duodécimos das respectivas
anuidades corrigidas, relativas ao periodo em atraso, limitada ao valor de uma
anuidade aplicavel a pessoa juridica em mora.
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Prevé ainda o projeto de lei em tela a alteracdo no art. 17 da
Lei n° 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que define as atribuicbes dos conselhos
regionais. Aprovada a proposicdo, estes passardo a ter uma responsabilidade
adicional, qual seja, a de “arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comercias, pessoas fisicas e juridicas registrados,
servindo como titulo executivo extrajudicial a certidao relativa aos seus créditos.”

Por fim, o art. 2° da proposicéo sob analise prevé a entrada em
vigor da eventual lei dela resultante na data da sua publicacéo.

A proposicao em tela foi distribuida as Comissfes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio e de Financas e Tributacdo, esta Ultima para apreciagdo também do
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art.
54 do RICD. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
foi relatora a nobre Deputada Thelma de Oliveira, que manifestou-se favoravelmente
a proposicao e obteve o apoio unanime de seus pares naquele Colegiado, que
aprovou o Projeto de Lei n® 1.756, de 2007, em 12 de marco de 2008. Cabe-nos,
nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, relatar a
proposta para apreciacdo dos seus nobres integrantes.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sao amplas as razfes que nos levam a apoiar, e a solicitar aos
colegas que também apoiem, a proposta que fez o nobre Deputado Paulo Henrique
Lustosa.

Essas razdes encontram-se expostas tanto na justificacdo do
projeto de lei em apreco quanto no voto da nobre Deputada Thelma de Oliveira.
Assim, seremos breve e apenas apresentaremos sinteticamente as razées do meio
apoio.

Os Conselhos Federal e Regionais dos representantes
comerciais exercem fungbes anélogas as de todos os conselhos profissionais
existentes no Brasil: a de fiscalizar o exercicio da atividade. Tal atribuicdo foi
recebida do Estado, mediante Lei, e representa, na realidade, funcdo de Estado.
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Para desempenha-la, os Conselhos contam, apenas, com O0s recursos das
anuidades, taxas e emolumentos, cobrados dos associados.

Ha, porém, reiteradas decisdes judiciais que manifestam o
entendimento de que essas contribuicbes tém natureza tributaria e apenas podem
ter seus valores alterados mediante lei. Esta, a razdo basica da proposi¢cao em tela,
gue visa a tornar os valores mais coerentes com a realidade das exigéncias que
estdo colocadas aos Conselhos, que tém dificuldade de cumpri-las com os valores
defasados que hoje séo cobrados. E urgente, portanto, a aprovacéo da proposta.

Ndo obstante o mérito, inequivoco, entendemos haver dois
detalhes que merecem alteracdo, na proposta aqui analisada. Trata-se, o0 primeiro,
do fato de que, com a redacé&o atual, pode ocorrer que 0s representantes comerciais
pessoas fisicas, quando atuantes mediante vinculo - empregaticio ou ndo - com
pessoa juridica também representante comercial, paguem em duplicidade a
anuidade ao Conselho. A primeira vez, como auténomos, e a segunda, como
vinculados a uma empresa que exerce a atividade de representagcéo e que, portanto,
também paga a sua anuidade. Nestes casos, haver4d uma duplicidade que
reputamos inadequada.

Com o propésito de amenizar este duplo pagamento,
apresentamos a Emenda n° 1, mediante a adicdo de um paragrafo ao texto
proposto. Caso aceita pelos nobres membros desta Comissdao, quando a pessoa
juridica estiver inscrita no Conselho Regional de Representantes Comerciais e
adimplente com as suas obrigacdes, aqueles representantes comerciais pessoas
fisicas registrados como responsaveis pela mencionada pessoa juridica, e enquanto
perdurar a condicdo mencionada, obterdo um abatimento de 50% (cinquenta por
cento) da contribuicdo de pessoa fisica.

Entendemos justa a emenda proposta, pois caso contrario,
como mencionado, essa duplicidade de pagamento implicard em um 6énus bastante
consideravel para uma categoria que ja se apresenta com margens de ganho
reduzidas.

O segundo ponto que desejamos enfatizar diz respeito ao valor
da anuidade e da taxa de registro. A atividade de representante comercial € exercida
por centenas de milhares, sendo por milhdes de brasileiros. Nesse universo, ha
empresas que se tornaram grandes empreendimentos, e ha também individuos que
lutam com imensas dificuldades. Muitos, na realidade, exercem a atividade com
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enorme dificuldade, e dela auferem escassos beneficios. Para muitos destes,
entendemos, sera penoso cumprir com a obrigacdo da anuidade.

Outro aspecto importante com relacdo a essa mesma questao
refere-se a necessidade de contribuirmos, de todas as maneiras possiveis, para
reduzir a informalidade em nosso pais. Reduzir o valor dessas anuidades, para
agueles gque menos renda conseguem dela extrair, € caminho seguro para se obter
tal beneficio. A exigéncia de uma anuidade elevada, quase igual a um salario
minimo, certamente provocara, em muitas regibes do pais e, para algumas
atividades, em todo o territorio nacional, o exercicio irregular da profissédo; vale dizer,
0 exercicio da profissdo sem o devido registro profissional e sem os beneficios dele
decorrentes. O mesmo efeito tera a cobranca de uma elevada taxa de registro.

Pode-se argumentar, certamente, que a norma sob anélise ndo
fixa os valores a serem efetivamente cobrados, mas apenas define seu limite
maximo. Embora correta, a préatica, nos mais diversos meios, € que os valores ditos
méaximos de fato se transformem nos valores efetivamente cobrados. Também o
comércio e, com frequéncia, os proprios entes publicos, sempre que se véem diante
de uma norma que afixa valores maximos, quase sempre entendem tal regra como
sendo a permissao para cobrar o limite superior. Por esse motivo, entendemos
necessario reduzir o valor maximo, seja da anuidade, seja da taxa de registro, para
as pessoas fisicas. Pretendemos, pois, apds consultar valores referentes as
contribuicdes devidas a outros Conselhos Regionais, mormente ao de corretores
imobiliarios, propor que a contribuicdo maxima seja de R$ 300,00 (trezentos reais), e
ndo os R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais) constantes da proposicao original, e
que a taxa de registro seja de R$ 50,00 (cinglenta reais).

Nesse sentido, a Emenda n°® 2, que apresentamos, altera os
valores maximos da anuidade de pessoa fisica e da taxa de registro das mesmas
pessoas fisicas, sem contudo alterar os valores maximos previstos para 0sS
contribuintes pessoas juridicas.

Assim, pelas razdes apresentadas, SOMOS PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 1.756, DE 2007, COM AS EMENDAS QUE
APRESENTAMOS EM ANEXO.
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Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa
Relator

EMENDA DE RELATOR n° 1

Acrescente-se ao art. 10 da Lei n° 4.886, de 09 de dezembro
de 1965, o seguinte paragrafo:

"8 8°. O representante comercial pessoa fisica, enquanto
responsavel técnico de pessoa juridica devidamente registrada
no Conselho Regional dos Representantes Comerciais, pagara
anuidade em valor que corresponda a 50% (cinquenta por
cento) da anuidade devida pelos demais profissionais
autbnomos registrados no mesmo Conselho."

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa

EMENDA DE RELATOR n° 2

Substituam-se, no Projeto de Lei n® 1.756, de 2007, o0s incisos |
e Il da alinea h do art. 10 da Lei n° 4.886, que passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

| — anuidade para pessoas fisicas até R$ 300,00
(trezentos reais);

Il — Taxa de registro para pessoas fisicas até R$ 50,00
(cinglienta reais)

.................................................................. ” (NR)

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, 0
Projeto de Lei n° 1.756/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Miguel
Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Renato Molling e José Guimaraes - Vice-
Presidentes, Dr. Ubiali, Fernando de Fabinho, Fernando Lopes, Jurandil Juarez,
Laurez Moreira, Lucio Vale, Miguel Corréa, Nelson Goetten, Sérgio Moraes, Antdnio
Andrade, Felipe Bornier, Guilherme Campos, Vanderlei Macris e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O projeto de lei em questdo objetiva alterar a Lei n® 4.886/65, que
‘regula as atividades dos representantes comerciais autbnomos, dispondo sobre a
fixacdo do valor das anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos profissionais da
categoria, pelas pessoas naturais e juridicas, aos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais em que estdo registrados”. Nesse sentido, modifica os
artigos que definem as competéncias do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Representantes Comerciais, ampliando-as.

Assim, dentre as novas atribuicdes do Conselho Federal incluem-se
fixar, mediante resolucdo, os valores das anuidades e emolumentos devidos pelos
representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais em
que estiverem registrados, observadas as peculiaridades regionais, a capacidade
contributiva da categoria profissional e os limites maximos que estabelece. Esses
limites sdo de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais) para anuidade de pessoas
fisicas e R$ 150,00 (cento e cinqlenta reais) para a taxa de registro de pessoas
fisicas.

Por outro lado, estabelece a proposicdo que a anuidade para
pessoas juridicas variara de acordo com a classe em que se enquadrar seu capital

social. Para um capital entre R$ 1,00 (um real) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), o
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valor sera de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), igual, portanto, ao valor
maximo a ser cobrado da pessoa fisica. O valor da contribuicdo cresce na medida
em que o capital social se eleva, sendo que para capitais superiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) a anuidade méaxima sera de R$ 1.370,00 (mil
trezentos e setenta reais). As taxas e emolumentos ficardo limitadas ao méaximo de
R$ 50,00 (cingUenta reais) e o registro de pessoas juridicas a R$ 200,00 (duzentos
reais).

O 8§ 1° do art. 1° prevé a correcdo anual dos valores pelo indice
oficial de precos ao consumidor.

O § 2° prevé que o pagamento da anuidade devera ser efetuado até
o dia 31 de marco de cada ano, ou em trés parcelas, concedendo-se desconto para
pagamento antecipado. Prevé-se, também, o valor de 2% (dois por cento) a titulo de
multa, no caso de atraso no pagamento, mais juros de mora de 1% (um por cento)
ao més.

O 85° estabelece que as filiais ou representacdes de pessoas
juridicas estabelecidas fora da jurisdicdo do Conselho em que se localizar a matriz
pagardo, no maximo, 50% (cinglenta por cento) do valor pago pela matriz.

O 8§ 6° estabelece que as pessoas juridicas cujos atos constitutivos
ou alteracdes contratuais indiguem o exercicio das atividades de representacéo
comercial, agéncia, distribuicdo, intermediacdo de negdcios para circulacdo de bens
ou de servigos, e outras com a mesma finalidade empresarial, deverdo se registrar
nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data do arquivamento dos referidos atos no 6rgdo competente.

Dispde o 87° que, ap0s o prazo estabelecido de 60 (sessenta dias)
no 8°6, sera devida multa equivalente aos duodécimos das respectivas anuidades
corrigidas, relativas ao periodo em atraso, limitada ao valor de uma anuidade
aplicavel a pessoa juridica em mora.

O PL n°® 1.756/07 modifica ainda a alinea “f” do art. 17 da Lei n°
4.886, de 09 de dezembro de 1965, acrescentando responsabilidade aos conselhos
regionais no sentido “arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comercias, pessoas fisicas e juridicas registrados,

servindo como titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos seus créditos.”
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O art. 2° da proposicdo sob andlise prevé a entrada em vigor da
respectiva lei na data da sua publicacao.

A proposicdo em tela foi distribuida também as Comissdes de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O PL n° 1.756/07 foi aprovado tanto na Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico como na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, sendo que nesta com duas emendas do relator.

A primeira emenda estabelece que a anuidade do representante
comercial pessoa fisica, enquanto responsavel técnico de pessoa juridica
devidamente registrada no Conselho Regional de Representantes Comerciais,
limitar-se-4 a 50% (cinqienta por cento) da anuidade devida pelos demais
profissionais autonomos registrados no mesmo Conselho.

Ja a segunda emenda reduz a anuidade para as pessoas fisicas,
antes estabelecida em “até R$350,00 (trezentos e cinqlienta reais),” para “até
R$300,00 (trezentos reais)’ e, da mesma forma, a taxa de registro para as pessoas
fisicas, antes “até R$150,00 (cento e cinqlienta reais)’ para R$50,00 (cinqlienta
reais).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a matéria quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno desta Casa e
de Norma Interna desta Comisséo, de 29 de maio de 1996. Pelo Regimento Interno,
somente aquelas proposi¢coes que ‘“importem aumento ou diminuicdo de receita ou
de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentaria, e, pelo art. 9° da referida Norma Interna, “quando a
matéria ndo tiver implicacbes orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissao ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou ngo.”

O projeto de lei em questdo fixa regra quanto ao valor das

anuidades, taxas e emolumentos devidos pelos profissionais e pessoas fisicas
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registrados nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais. Como tais
contribui¢cdes ndo integram o orcamento federal, mas os proprios orcamentos dessas
autarquias de fiscalizacdo profissional, aprovados no ambito daquelas corporacoes,
ndo resultard em repercussdo no orcamento da Unido a aprovacdo da presente
matéria.

Quanto ao mérito, ha que se reconhecer a procedéncia dos
argumentos proferidos nas duas Comissdes que nos antecederam na apreciacédo da
presente matéria e que, em ambas, levaram a sua aprovacao.

Contudo, faz-se necessario ressaltar, alids, como consta da
justificacdo do PL n° 1.756/07, que os Conselhos Federal e Regionais dos
Representantes Comerciais exercem funcdes andlogas as de todos os conselhos
profissionais existentes no Brasil, ou seja, eles fiscalizam o exercicio da respectiva
atividade. Tal atribuicdo foi recebida do Estado e, para desempenha-la, os
Conselhos contam apenas com 0s recursos provenientes das anuidades, taxas e
emolumentos que sdo cobrados dos associados.

No entanto, reiteradas decisdes judiciais manifestam o entendimento
de que essas contribuicbes tém natureza tributaria e apenas podem ter seus valores
alterados mediante lei.

Como referidos valores se encontram atualmente defasados, a
presente proposicado objetiva ajusta-los as necessidades atuais dos Conselhos
Federal e Regionais dos Representantes Comerciais.

Finalmente, reconhecemos 0s motivos que levaram o ilustre relator
da presente matéria na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, Deputado Miguel Corréa, a apresentacdo de duas emendas que alteram
os valores relativos as anuidades a serem pagas nos casos que relaciona.

Em funcdo do exposto, somos pela ndo implicagcdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orgcamentaria, e, quanto
ao mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.756, de 2007, com as
duas emendas apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento Econbmico,

Indlstria e Comércio.
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Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.756-B/07 e das emendas da Comissé@o de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comércio e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 1.756-B/07 e das emendas da
CDEIC, nos termos do parecer do relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comissédo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre Deputado
PAULO HENRIQUE LUSTOSA, pretende alterar dispositivos da Lei n° 4.886, de 09
de dezembro de 1965, que “regula as atividades dos representantes comerciais
autbnomos”, para dispor sobre a fixagdo do valor das anuidades, taxas e
emolumentos devidos pelos profissionais da categoria, pelas pessoas naturais e
juridicas, aos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais em que estao
registrados. O projeto estabelece limites maximos para as taxas e anuidades, que
deveréo ser fixadas por Resolucéo do Conselho.

Na justificacdo apresentada, o autor ressalta que a Lei n°
4.886/65 autorizou os Conselhos Regionais de Representantes Comerciais a fixarem
as anuidades e emolumentos a serem pagos pelos profissionais e empresas neles
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registrados. Decisfes judiciais, todavia, ttm manifestado o entendimento de que tais
emolumentos e anuidades possuem natureza tributaria, devendo seus valores serem
fixados por lei. Discute-se, ainda, se a Lei n® 6.994/82, que fixava os valores de
emolumentos e anuidades para os Conselhos de fiscalizacdo de profissoes,
encontra-se revogada. Diante da lacuna legislativa, entende o autor ser necessario
fixar, por meio do projeto ora examinado, tais valores, a exemplo do que foi feito em
relacdo aos Conselho Regionais dos Corretores de Imoéveis pela Lei n° 10.795/03.

Distribuido, inicialmente, para exame de mérito a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o projeto recebeu, naquele 6rgao
técnico, parecer favoravel a sua aprovacao.

A seguir, o projeto foi examinado pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, que concluiu pela sua
aprovacao, com duas emendas que concedem desconto de cinquenta por cento do
valor da anuidade do representante comercial pessoa fisica que seja responsavel
por pessoa juridica também registrada no respectivo conselho e que reduzem o valor
da anuidade para pessoas fisicas.

Por ultimo, o projeto foi apreciado pela Comissao de Financas
e Tributacdo, que opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto e das emendas da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e, no mérito, pela aprovacédo do
Projeto e das emendas da CDEIC.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicho e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.756, de 2007, bem como sobre as emendas
aprovadas pela Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, a
teor do disposto no art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia privativa da Unido (art.
22, XVI - CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancao do
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Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em
face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicdo, assim como as emendas aprovadas pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, obedecem aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam
dispositivos de natureza material da Carta Magna, sendo, portanto, constitucionais.

No que tange a juridicidade, tanto o projeto original quanto as
emendas aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Inddstria e
Comércio harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo
qualguer impedimento a aprovacao de todos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6bice a técnica
legislativa empregada tanto no projeto quanto nas emendas aprovadas pela
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, estando todos de
acordo com as normas impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a
redacao dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Isso posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.756, de 2007, e das
emendas aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio.

Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2009.

Deputado PAULO MALUF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.756-C/2007 e das Emendas da Comisséo
de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Maluf.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira,
Augusto Farias, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Felipe Maia, Fernando Coruja,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, Jodo Almeida,
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Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José
Genoino, Jutahy Junior, Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Pastor
Manoel Ferreira, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sérgio
Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo
Filho, Arnaldo Faria de S&, Carlos Melles, Carlos Willian, Dilceu Sperafico, Edson
Aparecido, Eduardo Amorim, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Magalhaes, Jorginho
Maluly, José Guimaraes, Luiz Couto, Marcos Medrado, Moreira Mendes, Pastor
Pedro Ribeiro, Renato Amary, Ricardo Tripoli e Sergio Petecao.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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