CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 27-A, DE 2007

(Do Sr. Rodrigo de Castro e outros)

Altera os arts. 34, 35 e 159 da Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para dispor sobre a destinacao de recursos
a area de seguranca publica, em especial a acfes preventivas da criminalidade e da
violéncia, e sobre a intervencao da Unido e de Estado; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP.
PAULO MALUF).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Proposta inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A art. 34, inciso VII, alinea e, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servigos publicos de satide e seguranca.” (NR)

Art. 2° O art. 35, inciso Ill, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Il — ndo tiver aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde e seguranca;

Art. 3° O art. 159, da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido dos seguintes
inciso IV e § 5°:

CATE 159, o

IV — do produto da arrecadacdo dos impostos previstos nos arts. 153 e 154, inciso I,
subtraidos os valores a que se referem 0s incisos anteriores deste artigo, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao nimero de habitantes, para aplicacdo em
seguranca, assegurada prioridade as acdes de prevencdo da criminalidade e da violéncia.

8 5° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso IV, observado o critério populacional de
distribuicdo ali estabelecido, além de outros estabelecidos em lei complementar.” (NR)

Art. 4° O art. 76, 8 1°, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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CATE. TO. et

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5%; 157, I; 158, 1 e II; e 159,
I,aeb, Il e 1V, da Constituicdo, bem como a base de célculo das destina¢Ges a que se refere o
art. 159, 1, ¢, da Constituicdo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente subsequiente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Séo cada vez mais graves a criminalidade e a violéncia nos centros urbanos do nosso
Pais, responsaveis por incidéncia de mortes que se equipara a de guerra civil. Os
acontecimentos vividos em algumas capitais, no ano passado e no inicio deste ano, revelam a
articulacdo de um poder paralelo, ante o qual o aparelho estatal tem-se mostrado fragilizado e
até mesmo impotente.

Preocupada, insegura e privada de direitos e garantias constitucionalmente
assegurados, a populacdo torna-se verdadeira refém dessa criminalidade.

Apesar da comogéo que toma conta da populacéo ante cada ato de violéncia, ainda néo
houve uma manifestacdo e mobilizacdo geral capaz de determinar a reformulacdo das
prioridades de atuacdo politica e governamental.

De fato, os recursos destinados a seguranca, basicamente os inscritos no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN e no Fundo Nacional de Seguranca Publica, séo
claramente insuficientes as acGes demandadas.

Acresce-se a isso 0 fato de que tais recursos sofrem injustificaveis limitagGes, por
conseqiiéncia da desvinculacdo constitucional de receitas, além de habituais cortes resultantes
dos denominados contingenciamentos ao longo da execucdo orgamentaria, 0 que nao
demonstra outra coisa sendo a falta de priorizacdo da seguranca.

Assim, a presente Proposta expressa a consciéncia da realidade captada nas
manifestacdes do quotidiano dos centros urbanos e a conseqliente definicdo da seguranga
publica como prioridade da sociedade brasileira, concretizada mediante a vinculacéo de parte
da arrecadacdo de impostos da Unido a aplicacdo prioritaria de recursos em acles de
prevencdo da criminalidade e da violéncia.

Ao transferir recursos da Unido para aplicacdo na area de seguranca pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a proposta promove uma desconcentracdo e fortalecimento do
poder de atuagdo dos Entes Federativos, de forma coerente com a natureza e a especificidade
do problema da criminalidade e violéncia.
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Considerando a correlacdo entre desenvolvimento e controle da criminalidade, um
levando ao outro - positiva e negativamente -, a solucéo de valer-se dos recursos que refletem
a medida do primeiro para melhorar os indices do segundo, revela-se, por esse aspecto,
também adequada.

Por ultimo, importa ressaltar que assegurados, da forma ora proposta, 0S recursos
necessarios ao incremento das acdes na area de seguranca e ao aprimoramento dos
mecanismos de prevencédo da criminalidade e da violéncia, serdo criadas as condi¢des para o
indispensavel envolvimento da sociedade e para sua efetiva participacdo na solucdo desse
grave problema, que a todos afeta.

S4&o estas as relevantes razdes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres Colegas
Parlamentares para a aprovagdo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 28 de mar¢o de 2007.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

Proposicéo: PEC-27/2007
Autor: RODRIGO DE CASTRO E OUTROS
Data de Apresentacéao: 28/3/2007 14:18:32

Ementa: Altera os arts. 34, 35 e 159 da Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias, para dispor sobre a destinacdo de recursos
a area de seguranca publica, em especial a acfes preventivas da criminalidade e da
violéncia, e sobre a intervencgéao da Uniéo e de Estado.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacgéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucado de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
e nas acdes e servicos publicos de salde.

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;
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* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de
lei, de ordem ou de decisao judicial.

Art. 36. A decretacédo da intervencédo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacio do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hip6tese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugdo de

lei federal.
* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004).

8 1° O decreto de intervengdo, que especificara a amplitude, o prazo e as
condicOes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacéo
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacéo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8§ 4° Cessados os motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltarao, salvo impedimento legal.

TI'~TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998 - DOU de
16/12/1998, em vigor desde a publicacao).

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo

contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuincia fiscal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicdo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmiss&o "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;
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Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1°, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - terda a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

* § 20, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operagdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacGes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacGes internas, mediante resolucéo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIll, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacGes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;
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IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o0 aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacOes anteriores;
* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servico de comunica¢do nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001 .

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também

na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.
* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacGes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais.

* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 .
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8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:

* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 .

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 .

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com g&s natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
serd repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

I1l - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 .

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condiges de livre concorréncia;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001 .

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 111, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacéo.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003 .

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal;
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso 11, c, do
referido paragrafo.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 30/06/2004.

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* 8 Unico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 1lI.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.
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Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007,
vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervengéo
no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I,
158, 1 e ll; e 159, I, a e b; e 1, da Constituicdo, bem como a base de célculo das destinacdes a
que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicéo.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput deste artigo a arrecadacao

da contribuigdo social do salario-educacdo a que se refere o art. 212, § 5°, da Constituicao.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 27,de 21/03/2000

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salude serdo equivalentes:

| - no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagcdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alineab e § 3°

* Artigo caput e incisos acrescidos pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo

que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

8§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos

béasicos de saude, na forma da lei.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de satde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Salde que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de

Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios o disposto neste artigo.
* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo acima epigrafada, que
tem como primeiro signatario o nobre Deputado Rodrigo de Castro, pretende alterar
os arts. 34, 35 e 159 da Constituicdo Federal e o art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), dispondo sobre a destinagcdo dos recursos a
area de seguranca publica, especialmente as acdes preventivas da criminalidade e
da violéncia, e a intervencao da Unido e do Estado.

Na justificacédo, esclarece seu primeiro subscritor que “...) os
recursos destinados a seguranca, basicamente os inscritos no Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN e no Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, séo
claramente insuficientes as agbes demandadas”.

Adiante, aduz que (...) acresce-se a isso o fato de que tais
recursos sofrem injustificaveis limitacbes, por consequéncia da desvinculagéo
constitucional de receitas, além de habituais cortes resultantes dos denominados
contingenciamentos ao longo da execucdo orcamentaria, 0 que ndo demonstra outra
coisa senéo a falta de priorizagéo da seguranga.”

Finalmente, conclui que “(...) a presente proposta expressa a
consciéncia da realidade captada nas manifestagdes do quotidiano e a consequente
definicdo da seguranca publica como prioridade da sociedade brasileira,
concretizada mediante a vinculagéo de parte da arrecadacédo de impostos da Unido
a aplicacao prioritaria de recursos em acfes de prevencdo da criminalidade e da
violéncia’.

A matéria, nos termos do art. 202, caput, do Regimento

Interno, foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para exame de sua admissibilidade constitucional.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade da proposicdo em analise
séo o0s prescritos no art. 60, inciso I, 88 1° a 4°, da Constituicdo Federal, e no art.
201, incisos | e 1, do Regimento Interno.
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Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal,
constatamos que a proposta em tela apresenta o numero de subscricbes
necessarias — cento e oitenta duas assinaturas validas — , conforme atesta a
Secretaria-Geral da Mesa (fls. 4), e ndo ha, no momento, embargo circunstancial
gue impeca a alteracdo da Carta Politica, visto que o Pais passa por periodo de
absoluta normalidade juridico-constitucional, ndo se encontrando na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

No que concerne a analise material da proposi¢do em epigrafe,
isto é, a sujeicdo de seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis — as
denominadas clausulas pétreas — verificamos, sem dificuldade, que a alteracdes
projetadas na PEC n° 27, de 2007, ndo intentam abolir a forma federativa do Estado
e o voto direto, secreto, universal e periddico, nem tampouco atingir a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

Por fim, somente ad argumentandum tantum, convém
consignar que a PEC n° 27, de 2007, se afigura oportuna, ao tempo em gque se faz
mister a alocacdo de recursos para 0 incremento das politicas e acdes
governamentais na area de seguranca publica e o aprimoramento dos mecanismos
de prevencao e repressao da criminalidade no Brasil.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n® 27, de 2007, por
contemplar todos o0s requisitos constitucionais e regimentais exigidos para sua
regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

Deputado PAULO MALUF
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 27/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Maluf.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Mauricio Quintella Lessa -
Vice-Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bruno
Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo
Pudim, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph
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Bandeira, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga,
Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado,
Silvinho Peccioli, Solange Amaral, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio Carlos
Pannunzio, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque, Carlos Alberto Leréia, Carlos
Willian, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Jodo Carlos Bacelar, José Pimentel,
Leo Alcantara, Luiz Couto, Mércio Franca, Mendes Ribeiro Filho, Pastor Manoel
Ferreira, Ricardo Barros, Vital do Régo Filho e Waldir Neves.

Sala da Comisséo, em 18 de marco de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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