D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.984, DE 2008

(Do Sr. Hugo Leal)

Dispbe sobre o direito de preferéncia a aquisicdo de bens imoveis
dominicais pertencentes as entidades que integram a Administracao
Publica Federal, nas condi¢cdes que menciona, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E

SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula o direito de preferéncia a aquisicdo de
bens iméveis dominicais pertencentes as entidades que integram a Administracao
Pudblica federal.

Art. 2° A pessoa fisica ou juridica, que ocupe regularmente, ha
mais de dez anos, bem imovel dominical de propriedade da Unido, de autarquia, de
fundacédo, de sociedade de economia mista e de empresa publica, todas integrantes
da Administracdo Publica federal, tem direito de preferéncia a aquisicdo de seu
dominio pleno ou dominio util.

Paragrafo unico. Nao ser& considerada regular a ocupacao:
| — decorrente de atos violentos ou clandestinos;

Il = cujas obrigacfes assumidas em justo titulo ndo houverem
sido cumpridas, sendo depois do reconhecimento desse descumprimento e da
assinatura de instrumento que garanta o pagamento de valores ou 0 cumprimento
dos encargos em atraso.

Art. 3° Quando para alienacédo do dominio pleno ou do dominio
atil do bem imével for exigida licitagdo, o direito de preferéncia s6 podera ser
exercido pelo maior preco ofertado no procedimento licitatorio, deduzido o valor das
benfeitorias comprovadamente realizadas pelo ocupante regular.

Art.4° No exercicio do direito de preferéncia previsto nesta lei
devera ser respeitado o valor de mercado, atribuido ao dominio pleno ou ao dominio
atil, fixado em laudo de avaliacdo subscrito por no minimo dois profissionais
legalmente habilitados para esse fim.

Paragrafo Unico Na avaliacdo prevista no caput devera ser
observado o que dispuser a legislacdo em vigor e o instrumento juridico que
autorizou a ocupacao, no que se refere as benfeitorias.

Art. 5° A remic&o do foro de bem imovel puablico far-se-a em
acordo com a legislacéo especifica da matéria.
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Art. 6° O inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
“i!’:

1993, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea

i) alienacdo ao ocupante regular, na situacao de exercicio
do direito de preferéncia, na forma prevista em lei,.” (NR).
Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, por meio de Decreto,
o exercicio do direito de preferéncia para aquisicdo de imoveis dominicais, publicos e
particulares, pertencentes as entidades que integram a Administracdo Publica
federal, respeitado o disposto nesta lei.

Paragrafo unico O pagamento do preco podera ser parcelado,
mediante pagamento de sinal de no minimo 5%(cinco por cento) do valor de
aquisicdo e o restante em até duzentos e quarenta prestacdes mensais e
sucessivas.

Art. 8° Lei de iniciativa de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, titular do bem ou controlador da entidade da administracdo indireta titular
do bem, poder& dispor sobre o exercicio do direito de preferéncia a sua aquisicao
pelo respectivo ocupante regular.

Art. 9° Ficam autorizados, o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e a Caixa Econbmica Federal —
CEF, a abrirem linhas de crédito visando financiar a aquisicdo dos imdéveis de que
trata esta lei pelos ocupantes regulares, mediante o oferecimento das garantias que
forem legalmente exigiveis.

Art.10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os bens imoveis pertencentes as entidades que integram a
Administragdo Publica, além de constituirem recursos materiais essenciais para o
atendimento do interesse publico por meio da prestacdo de servigos publicos, do
fomento e de outras atividades visando a implementacdo de politicas publicas,
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também sdo importantes fontes de receita enquanto ndo estdo destinados ao uso
especial ou ao uso comum do povo, conforme prevé o art. 99 do Cdédigo Civil.

Como fonte de receitas, faz-se necessario destacar que esta
longe de concorrer com as receitas de natureza tributaria, cujos valores arrecadados
sédo muito maiores.

De qualquer modo, o Estado ndo deve ter como finalidade a
administracdo de imoOveis, como se imobiliaria fosse. Esta administracdo, a ser
realizada da melhor forma possivel, dando cumprimento as normas e principios que
regem esses bens, deve servir para proporcionar, nos termos da finalidade a que
estdo vinculados, o maximo de beneficios a coletividade, direta ou indiretamente.

Partindo deste pressuposto, se por mais de dez anos o bem
imoével esteve regularmente ocupado, cumprindo a sua finalidade social, institucional
ou econdmica, pode ser presumido que a Administracdo ndo precisa do bem para
outra finalidade e o mais conveniente é aliena-lo ao ocupante regular.

Neste caso, ainda € preciso lembrar que ha diversas situacées
em que para a consolidacdo das politicas publicas implementadas por meio da
destinacdo dada ao imével ou para a geracdo de recursos hecessarios ao
investimento em outras areas de atuacao do Estado, a melhor solugdo também é a
alienacéo do bem ao seu ocupante regular.

No entanto, a Lei Federal 8.666/93, que dispde sobre licitagbes
e contratos administrativos, ao ndo prever como hipétese de dispensa de licitacdo
esta alienacdo ao ocupante regular, desde que cumpridas determinadas condicoes,
engessa a Administracédo impedindo que seja adotada tal providéncia.

Acresce que, até mesmo a hipotese do direito de preferéncia
previsto nos artigos 27 a 34 da Lei n® 8.245, de 18.10.91, que “Dispde sobre as
locagdes dos imodveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes”, ndo se aplica
aos bens imdveis publicos, por forca do disposto no art. 1°, “a”, 1 da mesma lei, e
nem mesmo aos imoveis das empresas publicas e sociedades de economia mista
locados em areas urbanas, por falta de previsdo na legislacdo de licitacbes e
contratos administrativos.
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No que diz respeito ao regime juridico dos bens publicos, os
arts. 98 a 101 do Novo Codigo Civil aprovado pela Lei n°® 10.406, de 10.01.02,
disp6em na forma abaixo:

‘Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il — os e uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragédo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

[l — os dominicais, que constituem o patrimonio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario,
consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0S
de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
gualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente
pela entidade a cuja administragdo pertencerem.”

No caso da Unido, esta pessoa politica tem legislado sobre o
direito de preferéncia a exemplo das normas constantes dos arts. 13, 14, 15, 16 e 17
da Lei n°® 9.636, de 15.05.98, referentes ao aforamento ou a cessdo de uso onerosa
de seus imoveis dominicais situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico; da
norma prevista no § 3° do art. 24, também da Lei 9.636/98, referente ao direito de
preferéncia do cessionario de direito real ou pessoal, o locatario ou arrendatario que
esteja em dia com suas obrigacdes junto a SPU, bem como o expropriado, para
adquirir imovel em condi¢cdes de igualdade com o vencedor da licitacdo; e das
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normas constantes dos arts. 12 e 13 da Lei n°® 11.483, de 31 de maio de 2007,
referentes ao direito de preferéncia a aquisicdo de imoOveis ndo-operacionais da
extinta RFFSA.

A rigor, estas normas federais criaram uma modalidade de
dispensa de licitacdo aplicada tdo somente nesses casos, que inclusive ndo alcanca
0s ocupantes regulares dos bens particulares, pertencentes as entidades de direito
privado que integram a Administracdo Publica Federal, nem tampouco 0s ocupantes
regulares dos bens imdveis pertencentes as entidades que integram as
AdministracGes Publicas estaduais, distrital e municipais.

Alteracdo da Lei n® 8.666/93, com o acréscimo de uma alinea
e a previsao legal da possibilidade de, por lei de iniciativa da pessoa politica titular
do bem ou controladora da entidade da administracdo indireta titular do bem, o
direito de preferéncia de que trata esta lei também beneficiar os ocupantes regulares
das demais entidades publicas, constitui providéncia que continua a render
homenagem ao principio da funcdo social da propriedade, ao proporcionar aos
ocupantes regulares desses imdveis uma oportunidade para consolidar o uso que ja
vém fazendo dos imd@veis ha muitos anos.

{1t
|

Para facilitar o exercicio deste direito, sem prejuizo da
autonomia administrativa e financeira que tém o BNDES e a Caixa Econdmica
Federal, e sem pretender dispor, de nenhum modo, sobre atribuicées de entidades
da Administracdo Publica Federal, é acrescentada a presente proposicdo um
dispositivo autorizativo para as referidas instituicbes abrirem linhas de crédito
visando financiar a aquisicdo de imoveis enquadrados nas situacdes previstas.
Trata-se, portanto, de dispositivo tdo somente autorizativo, cuja operacionalizacéo
certamente dependera da pratica de atos no ambito do Poder Executivo Federal e
das Instituicdes autorizadas.

Portanto, o presente Projeto de Lei, que “dispde sobre o direito
de preferéncia a aquisicdo de bens imdveis dominicais pertencentes as entidades
gue integram a Administracdo Publica federal, nas condicbes que menciona, e da
outras providéncias”, ndo inova neste assunto, mas tdo somente estende a
possibilidade do exercicio do direito de preferéncia por parte de outros ocupantes
regulares e regulamenta melhor a matéria, na medida que imp8e determinadas
condicdes para o exercicio do direito, indo ao encontro dos principios que regem a
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administracdo desses bens, homenageando em especial os principios da funcao
social da propriedade e da estabilidade das relacdes juridicas.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2008.

Deputado HUGO LEAL

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e h;

* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 11.481, de 31/05/2007.

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro orgao ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo;
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* Alinea e com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria

de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo publica;
* Alinea f com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracéo
Pablica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

* Alinea g acrescida pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de &mbito local com area de
até 250 m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6Orgdos ou entidades da
administracdo publica;

* Alinea h acrescida pela Lei n° 11.481, de 31/05/2007.

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente & escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razBes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiéario.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

* § 20, caput, com redacao dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imovel;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural
situada na regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de
1966, superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse referida na alinea g do inciso |
do caput deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder

Executivo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.
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8 2°-A. As hipdteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 2° deste
artigo ficam dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:

* § 20-A, caput, acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005.

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e

administrativo da destinacéo e da regularizacdo fundiaria de terras pablicas;
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico; e

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em
caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

* Inciso IV acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

8§ 2°-B. A hipdtese do inciso Il do § 2° deste artigo:

* § 2°-B, caput, acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005.

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de
licitagdo para &reas superiores a esse limite; e

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

8§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinguienta por cento) do
valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

* § 3%e incisos com redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* 8 5° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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8§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea b desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo.

* § 6° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 7° (VETADO).

* § 7° acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacéo
limitar-se-4 a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Paragrafo Unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Parte Geral

LIVRO I
Dos Bens

TITULO UNICO
Das Diferentes Classes de Bens

CAPITULO IlI
DOS BENS PUBLICOS

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigco ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

Art. 104. A validade do negaocio juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
I11 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre as locag¢bes dos imdveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DA LOCACAO

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Da Locacao em Geral

Art. 1° A locagéo de imovel urbano regula-se pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Continuam regulados pelo Cadigo Civil e pelas leis especiais:

a) as locagdes:

1. de imoveis de propriedade da Unido, dos Estados e dos Municipios, de suas
autarquias e fundagdes publicas;
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2. de vagas autbnomas de garagem ou de espacos para estacionamento de
veiculos;

3. de espacos destinados a publicidade;

4. em apart-hotéis, hotéis-residéncia ou equiparados, assim considerados aqueles
que prestam servicos regulares a seus usuarios e como tais sejam autorizados a funcionar.

b) o arrendamento mercantil, em qualquer de suas modalidades.

Art. 2° Havendo mais de um locador ou mais de um locatério, entende-se que séo
solidarios se o contrario ndo se estipulou.

Paragrafo Unico. Os ocupantes de habitacBes coletivas multifamiliares presumem-
se locatarios ou sublocatarios.

Secéo V
Do Direito de Preferéncia

Art. 27. No caso de venda, promessa de venda, cessdo ou promessa de cessdo de
direitos ou dagdo em pagamento, o locatario tem preferéncia para adquirir o imoével locado,
em igualdade de condi¢cdes com terceiros, devendo o locador dar-lhe conhecimento do
negécio mediante notificacdo judicial, extrajudicial ou outro meio de ciéncia inequivoca.

Paragrafo Unico. A comunicacdo devera conter todas as condi¢cGes do negocio e,
em especial, o prego, a forma de pagamento, a existéncia de 6nus reais, bem como o local e
horario em que pode ser examinada a documentacdo pertinente.

Art. 28. O direito de preferéncia do locatario caducard se ndo manifestada, de
maneira inequivoca, sua aceitacao integral a proposta, no prazo de trinta dias.

Art. 29. Ocorrendo aceitacdo da proposta, pelo locatario, a posterior desisténcia do
negocio pelo locador acarreta, a este, responsabilidade pelos prejuizos ocasionados, inclusive
lucros cessantes.

Art. 30. Estando o imdvel sublocado em sua totalidade, cabera a preferéncia ao
sublocatario e, em seguida, ao locatario. Se forem varios os sublocatarios, a preferéncia
cabera a todos, em comum, ou a qualquer deles, se um so for o interessado.

Paragrafo Unico. Havendo pluralidade de pretendentes, cabera a preferéncia ao
locatario mais antigo, e, se da mesma data, ao mais idoso.

Art. 31. Em se tratando de alienacdo de mais de uma unidade imobiliaria, o direito
de preferéncia incidira sobre a totalidade dos bens objeto da alienacéo.

Art. 32. O direito de preferéncia ndo alcanga os casos de perda da propriedade ou
venda por decisdo judicial, permuta, doacdo, integralizacdo de capital, cisdo, fusdo e
incorporagéo.

Paragrafo Unico (redacdo da Lei 10.931, de 2.8.04). Nos contratos firmados a
partir de 1° de outubro de 2001, o direito de preferéncia de que trata este artigo ndo alcancgara
também os casos de constituicdo da propriedade fiduciaria e de perda da propriedade ou
venda por quaisquer formas de realizagdo de garantia, inclusive mediante leildo extrajudicial,
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devendo essa condi¢do constar expressamente em clausula contratual especifica, destacando-

se das demais por sua apresentacao gréfica.
* 8§ Unico acrescido pela Lei n° 10.931, de 02/08/2004.

Art. 33. O locatéario preterido no seu direito de preferéncia podera reclamar do
alienante as perdas e danos ou, depositando o preco e demais despesas do ato de transferéncia,
haver para si 0 imovel locado, se o requerer no prazo de seis meses, a contar do registro do ato
no Cartorio de Imoveis, desde que o contrato de locacdo esteja averbado pelo menos trinta
dias antes da alienacdo junto a matricula do imdvel.

Paragrafo Unico. A averbacdo far-se-a a vista de qualquer das vias do contrato de
locacdo, desde que subscrito também por duas testemunhas.

Art. 34. Havendo condominio no imoével, a preferéncia do condémino tera
prioridade sobre a do locatario.

Secéo VI
Das Benfeitorias

Art. 35. Salvo expressa disposicdo contratual em contréario, as benfeitorias
necessarias introduzidas pelo locatario, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as
Uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis, e permitem o exercicio do direito de
retencao.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regulariza¢do, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA REGULARIZAGCAO E UTILIZACAO ORDENADA
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Secéo IV
Do Aforamento

Art. 13. Na concessdo do aforamento serd dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, j& ocupava o imovel ha mais de um ano e
esteja, até a data da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio util, regularmente
inscrito como ocupante e em dia com suas obrigac@es junto a SPU.

8§ 1° Previamente a publicagdo do edital de licitagdo, dar-se-a4 conhecimento do
preco minimo para venda do dominio til ao titular da preferéncia de que trata este artigo, que
podera adquiri-lo por esse valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o
seu interesse na aquisicdo e apresentar a documentacéo exigida em lei na forma e nos prazos
previstos em regulamento e, ainda, celebrar o contrato de aforamento de que trata o art. 14 no
prazo de seis meses, a contar da data da notificacéo.

§ 2° O prazo para celebracdo do contrato de que trata o paragrafo anterior podera
ser prorrogado, a pedido do interessado e observadas as condic¢des previstas em regulamento,
por mais seis meses, situacdo em que, havendo variacdo significativa no mercado imobiliario
local, sera feita nova avaliacdo, correndo os custos de sua realizacdo por conta do respectivo
ocupante.

§ 3° A notificacdo de que trata o § 1° serd feita por edital publicado no Diéario
Oficial da Unido e, sempre que possivel, por carta registrada a ser enviada ao ocupante do
imdvel que se encontre inscrito na SPU.

8 4° O edital especificara 0 nome do ocupante, a localizacdo do imovel e a
respectiva area, o valor de avaliacdo, bem como o local e horério de atendimento aos
interessados.

§ 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo,
podera ser dispensada, na forma do regulamento, a homologacao da concessao pelo Secretario
do Patriménio da Uni&o, de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio atil, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de
que tratam os arts. 13 e 17, § 3°, podera ser pago:

| - & vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento,
de entrada minima de 10% (dez por cento) do preco, a titulo de sinal e principio de
pagamento, e do saldo em até cento e vinte prestacGes mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento ndo podera ultrapassar
a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Paragrafo Unico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de
compra e venda em que estardo previstas, entre outras, as condi¢des de que trata o art. 27.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de
dominio da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos ocupantes ndo
tenham exercido a preferéncia ou a opcéo de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso |
do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987.
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8 1° O dominio pleno das benfeitorias incorporadas ao imovel, independentemente
de quem as tenha realizado, serd também objeto de alienag&o.

8 2° Os ocupantes com até um ano de ocupagdo em 15 de fevereiro de 1997, que
continuem ocupando o imdvel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas obrigacdes
junto a SPU na data da realizacdo da licitacdo, poderdo adquirir o dominio Gtil do imovel, em
carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as benfeitorias por eles
realizadas, e nas mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que
manifestem seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da
publicacédo do resultado do julgamento da concorréncia.

8 3° O edital de licitacdo especificara, com base na proporcao existente entre 0s
valores apurados no laudo de avaliacdo, o percentual a ser subtraido da proposta ou do lance
vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante, caso este exerca a
preferéncia de que trata o paragrafo anterior.

§ 4° Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio util do imovel a
terceiros, serd repassado ao ocupante, exclusivamente neste caso, o valor correspondente as
benfeitorias por ele realizadas calculado com base no percentual apurado na forma do
paragrafo anterior, sendo vedada a extensdo deste beneficio a outros casos, mesmo que
semelhantes.

8 5° O repasse de que trata o paragrafo anterior sera realizado nas mesmas
condicGes de pagamento, pelo adquirente, do prego do dominio util.

8 6° Caso o dominio util do imovel ndo seja vendido no primeiro certame, serdo
promovidas, apos a reintegracdo sumaria da Unido na posse do imovel, novas licitagdes, nas
quais ndo sera dada nenhuma preferéncia ao ocupante.

8 7° Os ocupantes que ndo exercerem, conforme o caso, as preferéncias de que
tratam os arts. 13 e 15, § 2°, e a opgdo de que trata o art. 17, nos termos e condigdes previstos
nesta Lei e em seu regulamento, terdo o prazo de sessenta dias para desocupar o imdével, findo
o0 qual ficardo sujeitos ao pagamento de indenizacdo pela ocupacéo ilicita, correspondente a
10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de
ano, até que a Unido seja reintegrada na posse do imdvel.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitacdo, que os adquirentes prestaram
declaracdo falsa sobre pré-requisitos necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam os
arts. 13, 15, § 2°, e 17, § 3°, desta Lei, e 0 inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987,
0s respectivos contratos de aforamento serdo nulos de pleno direito, sem prejuizo das san¢des
penais aplicaveis, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial, retornando
automaticamente o imovel ao dominio pleno da Unido e perdendo os compradores o valor
correspondente aos pagamentos eventualmente ja efetuados.

Secdo V
Dos Direitos dos Ocupantes Regularmente Inscritos até 5 de Outubro de 1988

Art. 17. Os ocupantes regularmente inscritos até 5 de outubro de 1988, que néo
exercerem a preferéncia de que trata o art. 13, terdo os seus direitos e obrigaces assegurados
mediante a celebragédo de contratos de cessdo de uso onerosa, por prazo indeterminado.

8 1° A opcdo pela celebracéo do contrato de cesséo de que trata este artigo devera
ser manifestada e formalizada, sob pena de decadéncia, observando-se 0S mesmos prazos
previstos no art. 13 para exercicio da preferéncia ao aforamento.
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§ 2° Havendo interesse do servigo publico, a Unido podera, a qualquer tempo,
revogar o contrato de cessdo e reintegrar-se na posse do imével, apds o decurso do prazo de
noventa dias da notificacdo administrativa que para esse fim expedir, em cada caso, ndo sendo
reconhecidos ao cessionario quaisquer direitos sobre o terreno ou a indenizagdo por
benfeitorias realizadas.

§ 3° A qualquer tempo, durante a vigéncia do contrato de cessdo, poderd o
cessionario pleitear novamente a preferéncia a aquisicdo, exceto na hipotese de haver sido
declarado o interesse do servico publico, na forma do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de
1987.

Secéao VI
Da Cesséo

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condicdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946,
imdveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude;

* Inciso | com redagdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou

de aproveitamento econdmico de interesse nacional.
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessdo de direito real de uso resoltvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-
se 0 procedimento licitatério para associacdes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il

do caput deste artigo.
*§1°com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

§ 2° O espaco aéreo sobre bens publicos, o espacgo fisico em aguas publicas, as
areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma
continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos
reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as
prescri¢Oes legais vigentes.

8§ 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condigcdes estabelecidas,
entre as quais a finalidade da sua realizacdo e 0 prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a
nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

§ 5° A cessdo, quando destinada a execu¢do de empreendimento de fim lucrativo,
sera onerosa e, sempre que houver condi¢des de competitividade, deverdo ser observados 0s
procedimentos licitatorios previstos em lei.

8 6° Fica dispensada de licitagéo a cessao prevista no caput deste artigo relativa a:
* § 6°, caput, acrescido pela Lei n®11.481, de 31/05/2007.
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I - bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas de provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiéria de interesse

social desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da administracao publica;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - bens imoveis de uso comercial de ambito local com é&rea de até 250 m?
(duzentos e cinglienta metros quadrados), inseridos no ambito de programas de regularizacéo
fundiéria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
e cuja ocupacdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

CAPITULO I
DA ALIENACAO

Secéo |
Da Venda

Art. 24. A venda de bens imoveis da Unido sera feita mediante concorréncia ou
leildo pablico, observadas as seguintes condicdes:

| - na venda por leildo puablico, a publicacdo do edital observara as mesmas
disposicdes legais aplicaveis a concorréncia publica;

Il - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imével;

Il - a caucdo de participacdo, quando realizada licitacdo na modalidade de
concorréncia, correspondera a 10% (dez por cento) do valor de avaliacéo;

IV - no caso de leildo pablico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal
correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacéo, complementando
0 preco no prazo e nas condicdes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o
valor correspondente ao sinal e, em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

V - o leildo sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente
designado;

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva
comissao serd, na forma do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor da arrematacao
e serd paga pelo arrematante, juntamente com o sinal;

VIl - o preco minimo de venda sera fixado com base no valor de mercado do
imovel, estabelecido em avaliacdo de precisdo feita pela SPU, cuja validade serd de seis
meses;

VIII - demais condicBes previstas no regulamento e no edital de licitacéo.

8 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliacdo de
precisdo, serd admitida avaliacdo expedita.

8 2° Para realizacdo das avaliacbes de que trata o inciso VII, poderdo ser
contratados servicos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins
previstos nesta Lei, ser homologados pela SPU, quanto a observancia das normas técnicas
pertinentes.

8 3° Podera adquirir o imdvel, em condicGes de igualdade com o vencedor da
licitacdo, o cessionario de direito real ou pessoal, o locatério ou arrendatério que esteja em dia
com suas obrigacdes junto a SPU, bem como o expropriado.
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8 4° A venda, em qualquer das modalidades previstas neste artigo, podera ser
parcelada, mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor de aquisicdo e o restante em até quarenta e oito prestaces mensais e consecutivas,
observadas as condicdes previstas nos arts. 27 e 28.

8 5° Em se tratando de remicdo devidamente autorizada na forma do art. 123 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo montante podera ser parcelado,
mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de
aquisicdo, e o restante em até cento e vinte prestacdes mensais e consecutivas, observadas as

condicdes previstas nos arts. 27 e 28.
* § 50 acrescido pela Lei n® 9.821, de 23/08/1999.

Art. 25. A preferéncia de que trata o art. 13, exceto com relacdo aos imdveis
sujeitos aos regimes dos arts. 80 a 85 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, e da Lei n° 8.025, de
12 de abril de 1990, podera, a critério da Administracdo, ser estendida, na aquisicdo do
dominio atil ou pleno de imdveis residenciais de propriedade da Unido, que venham a ser
colocados a venda, aqueles que, em 15 de fevereiro de 1997, ja os ocupavam, na qualidade de
locatarios, independentemente do tempo de locacdo, observadas, no que couber, as demais
condicdes estabelecidas para 0s ocupantes.

Paragrafo Unico. A preferéncia de que trata este artigo poderd, ainda, ser estendida
aquele que, atendendo as demais condi¢bes previstas neste artigo, esteja regularmente
cadastrado como locatério, independentemente da existéncia de contrato locativo.

LEI N°11.483, DE 31 DE MAIO DE 2007

Dispbe sobre a revitalizagdo do setor
ferroviario, altera dispositivos da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Aos ocupantes de baixa renda dos imdveis ndo-operacionais residenciais
oriundos da extinta RFFSA cuja ocupacdo seja comprovadamente anterior a 6 de abril de
2005 é assegurado o direito a aquisicdo por venda direta do imovel, nas condicGes
estabelecidas nos arts. 26 e 27 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

8§ 1° Para a avaliacdo dos imdveis referidos no caput deste artigo, aplicar-se-a o
método involutivo, deduzindo-se, para tanto, o valor correspondente as benfeitorias realizadas
pelo ocupante.

8§ 2° Os ocupantes referidos no caput deste artigo deverdo manifestar seu interesse
pela compra direta no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo
6rgdo competente.
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8 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se ocupante de baixa renda
aquele com renda familiar igual ou inferior ao valor estabelecido pelo § 2° do art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981.

Art. 13. Aos ocupantes dos imoveis nao-operacionais oriundos da extinta RFFSA,
ndo alcancados pelo disposto nos arts. 10 ou 12 desta Lei e cuja ocupagdo seja
comprovadamente anterior a 6 de abril de 2005, é assegurado o direito de preferéncia na
compra do imével, observando-se, no que couber, o disposto no art. 24 da Lei n°® 9.636, de 15
de maio de 1998, e ainda:

| - a venda sera realizada na modalidade de leildo;

Il - o pagamento podera ser parcelado, conforme estabelecido no edital, em até
180 (cento e oitenta) prestacbes mensais e consecutivas em se tratando de imoveis
residenciais ou em até 60 (sessenta) prestacbes mensais e consecutivas para 0s demais
imoveis;

Il - os ocupantes poderdo adquirir o imovel pelo valor da proposta vencedora,
deduzido o valor correspondente as benfeitorias comprovadamente por eles realizadas, desde
gue manifestem seu interesse no ato do leildo ou no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da
publicacdo do resultado do certame.

Art. 14. Os imdveis ndo-operacionais oriundos da extinta RFFSA poderdo ser
alienados diretamente:

| - desde que destinados a programas de regularizacdo fundiaria e provisdo
habitacional de interesse social, a programas de reabilitacdo de areas urbanas, a sistemas de
circulacdo e transporte ou a implantacdo ou funcionamento de 6rgaos publicos:

a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) a entidades publicas que tenham por objeto regularizacdo fundiéria e provisdo
habitacional, nos termos da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

c) a Fundos de Investimentos Imobiliarios, previstos na Lei n° 8.668, de 25 de
junho de 1993;

Il - aos beneficiarios de programas de regularizacdo fundiaria e provisdo
habitacional de interesse social.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos imdveis ndo-operacionais
destinados a compor os recursos do Fundo Contingente referidos no inciso Il do caput do art.
6° desta Lei.

8 2° Para a avaliacdo dos imoveis referidos no caput deste artigo, aplicar-se-4 o
método involutivo.

FIM DO DOCUMENTO
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