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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n°® 2.134, de 2003, de autoria do ilustre Deputado
Vicentinho, obriga as empresas de construcdo civil a fornecerem café da manha e
almogo aos trabalhadores dos canteiros de obras, independentemente do tipo de
contrato de trabalho.

A proposicao, para que isso seja viavel, autoriza a dedutibilidade do
dobro das despesas realizadas em programas de alimentacdo do trabalhador,
previstos na Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, modificada pela Medida
Provisoria n°® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

O autor argumenta que a alimentacdo de qualidade ¢ um dos fatores
que contribuem para a diminuicao dos acidentes de trabalho.

O projeto foi encaminhado a Comissao de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico, onde foi aprovado por unanimidade.

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e orcamento anual e lei de
responsabilidade fiscal, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Em que pese o elevado objetivo da proposi¢ao em aprego, bem como
do relatorio proferido, implica a mesma em renuncia fiscal, vez que estende a todo
o setor da construcao civil a possibilidade da deducao do dobro das despesas
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realizadas em programas de alimentacio do trabalhador, restando clara a
incompatibilidade da proposicdo com a LDO e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

De fato, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2008
(Lein® 11.514, de 13 de agosto de 2007) determina que:

“Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera aprovado ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que trata de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, estabelece em seu art. 14 que:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual  decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto org¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

1 — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias,

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de
aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.”

Pela analise da proposicao, vemos que a possibilidade de deducao em
dobro nela contida tem inegéaveis impactos nas receitas federais, gerando perda de
receita publica. Contudo, ndo foram apresentados os requisitos exigidos pela lei de
responsabilidade fiscal, a saber: estimativa do seu impacto or¢camentario financeiro,
indicacdo das medidas de compensacdao, ou comprovacao da inclusdo da renuncia
de receita na lei or¢amentaria anual ¢ demonstragdo da nao afetacdo as metas
fiscais. Por isso, ndo pode o projeto de lei ser considerado adequado ou
compativel sob odtica orcamentaria e financeira, ndo obstante os nobres
propositos que nortearam a sua elaboracgio.

Quanto ao mérito, se aprovado o projeto, podera tornar invidveis
empreendimentos no setor da construcdo civil, o que ndo se coaduna com o
proposito anunciado pelo Governo de desonerar o setor para atrair investimentos.

O Programa de Alimentacdo para os trabalhadores €, hoje, facultativo,
podendo ser estabelecido via negociagdo coletiva e incentivada mediante beneficios
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fiscais. Nao ha razdo para transforma-lo em obrigagdo generalizada, sem levar em
consideragdo as condicdes financeiras do empresario.

O projeto pretende retirar o Programa de Alimentacdo da esfera
negocial, o que significa um retrocesso para o Direito do Trabalho ao se colocar na
contramao da tendéncia mundial que ¢ de auto-regulacao das relagdes de trabalho.

A legislacao vigente trata da questdo de forma adequada, reportando a
ado¢do ao Programa a livre negociagdo entre os atores envolvidos, além de

conceder incentivo fiscal ao empresario que aderir ao programa nos termos da Lei
n°® 6.321/76.

A modificacao proposta restringira, injustificada e
inconstitucionalmente, a liberdade de atuagdo e gestdo do empresariado da
construgdo civil, podendo tornar invidvel o empreendimento para muitos deles.

Investimentos se conquistam através da competitividade, e uma
empresa ¢ competitiva mediante varios fatores, dentre os quais, a reducdo dos
custos do contrato de trabalho, de modo a estimular a abertura de novos mercados e
oportunidades de emprego.

O projeto aponta em direcao contraria a tudo isso.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacao
or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.134, de 2003, e, no mérito, pela sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROCHA LOURES
Relator
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