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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.036, de 2006, dispde sobre a
regulamentacdo da profissdo de Instrutor de Formacdo de Condutores de
Veiculos Automotores, ou simplesmente Instrutor de Transito.

De inicio, a proposicéo define o instrutor de transito como
sendo o responsavel pela formacdo de condutores de veiculos automotores e
instrutores da teoria de transito, titulados em cursos especificos pelos 6rgaos
executivos de transito estaduais e do Distrito Federal.

A proposicao relaciona as competéncias do instrutor de
transito, 0s requisitos necessarios para o exercicio da profissao, os direitos e
deveres do profissional, as a¢gbes a ele vedadas e as penalidades pelo
descumprimento da lei, além de submeter a atividade a fiscalizagdo dos 6rgéos
de transito.



O autor do projeto justifica a sua aprovagdo com o
argumento de que um programa que vise a diminuicdo dos acidentes de
transito ndo deve prescindir da boa formacéo tedrica e pratica dos futuros
habilitados. Acrescenta, ainda, que a regulamentacdo da atividade deve ser
aprovada, pois trara dignidade aos profissionais que exercem a profissao,
aumentara o nivel de seguranca no transito e a qualidade dos servicos
prestados para 0s usuarios, sem prejudicar os profissionais que atualmente
exercem esta atividade.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Em uma apreciacdo preliminar, propusemos a aprovagao
do projeto na forma de um substitutivo, tendo sido aberto prazo para
apresentacao de emendas a partir do dia 1° de novembro de 2007, conforme
determina o Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo de cinco sessdes, foram apresentadas
duas emendas, ambas de autoria do Deputado Vicentinho, propondo o
seguinte:

a) a primeira altera a redacgao do inciso lll do art. 4° para
exigir o ndo cometimento de infragéo de transito de natureza grave nos ultimos
trinta dias e de natureza gravissima nos ultimos sessenta dias;

b) a segunda acrescenta um inciso VI ao art. 7° para
possibilitar a aposentadoria do instrutor de transito apdés trinta anos de efetivo
trabalho na profisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise tem por objetivo regulamentar
a profissdo de instrutor de transito. Segundo o autor, a intencdo € dar
dignidade aos profissionais que a exercem, o que contribuira para o aumento
do nivel de seguranca no transito e a qualidade dos servigos prestados para 0s
usuarios de auto-escola. Como corolario, o autor do projeto vislumbra a
diminuicdo de acidentes e a melhoria do transito, principalmente nos grandes



centros urbanos.

No caso da profissdo de instrutor de transito, temos,
ainda, a seu favor, o fato de o Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art. 155
dispor sobre o assunto, verbis:

“Art. 155. A formacao de condutor de veiculo automotor e
elétrico sera realizada por instrutor autorizado pelo 6rgao
executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal,
pertencente ou ndo a entidade credenciada.”

N&o restam duavidas, portanto, quanto ao respaldo a
regulamentacdo pretendida. Todavia estamos apresentando algumas
sugestbes com vistas a melhor adequar o projeto aos anseios da categoria
profissional, além de torna-lo compativel com as exigéncias do CONTRAN e do
DENATRAN, sem prejudicar os usuarios do transito.

Para tanto, necessaria se faz ajustar os termos e as
expressdes usadas no projeto de lei a nova nomenclatura usada pela
legislacdo em vigor. Nesse sentido, hd que se considerar que essa nova
legislacdo de transito ndo utiliza mais o termo departamento para designar as
unidades responsaveis pela fiscalizacdo estadual de transito, mas sim “érgaos
executivos de transito dos estados e do Distrito Federal”.

No art. 3° foram feitas alteracdes de técnica legislativa e
de contetdo, com o propdsito de tornar mais claro e conciso o texto proposto.
Devemos considerar que a expressao “transmissdo de conhecimentos” € muita
criticada na area educacional, razdo pela qual foi substituida por “garantir o
conhecimento”. Da mesma forma, ndo existem conhecimentos praticos, mas

sim habilidades a serem desenvolvidas pelo Instrutor.

No art. 4° dentre os requisitos para o exercicio da
atividade de Instrutor de Transito, optamos por excluir as alineas “c” e “f” por
darem margem a questionamentos judiciais. Quanto a exigéncia de carteira “E”,
resolvemos substitui-la, pois, a nosso ver, o instrutor deve estar habilitado na
categoria que efetivamente vai atuar.

Excluimos, também, o inciso Il do art. 5° por entendermos
desnecessario o dispositivo figurar em uma lei ordinaria.

Ja no inciso Il do art. 7° introduzimos o adjetivo “irregular”
para caracterizar a atividade exercida por pessoas nao autorizadas para a



funcdo, para uma maior clareza do texto. A sua redacdo original poderia
suscitar interpretacdes conflitantes.

Assim, sob o ponto de vista da competéncia tematica
desta Comissdo técnica, a matéria merece 0 nosso apoio, impondo-se a
apresentacao de um Substitutivo com o acréscimo das modificagfes sugeridas.

Também merecem ser acolhidas as emendas
apresentadas ao Substitutivo pelo Deputado Vicentinho.

Com efeito, a exigéncia de ndo cometimento de infracoes
de natureza grave ou gravissima por um periodo de doze meses mostra-se por
demais rigorosa, tendo a questédo recebido um melhor tratamento na emenda,
ao exigir que o instrutor ndo tenha cometido infragdo grave nos ultimos trinta
dias e infragdo gravissima nos ultimos sessenta dias.

Ja a segunda emenda é um reconhecimento ao fato de
gue o exercicio da atividade em tela esta sujeita a muitos riscos, submetendo
os profissionais a grandes pressodes. Tais fatores justificam a concessao de
aposentadoria especial a categoria, que, no entender do autor da emenda,
deverd ocorrer apos trinta anos de efetivo trabalho. Discordamos apenas
quanto aos anos trabalhados, pois a situagdo cadtica do transito em nosso pais
justifica que a aposentadoria se dé em um prazo menor, motivo pelo qual
estamos reduzindo o tempo de efetivo trabalho para vinte e cinco anos.

Neste sentido, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
1.036, de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 1.036, DE 2007

Regulamenta o exercicio da profissédo
de Instrutor de Transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissédo de
Instrutor de Transito.

Art. 2° Considera-se Instrutor de Transito o profissional
responsavel pela formacédo de condutores de veiculos automotores e elétricos
com registro no 6rgao executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 3° Compete ao Instrutor de Transito:

| - instruir os alunos acerca dos conhecimentos teoricos e
das habilidades necessarias a obtencdo, alteragdo, renovagdo da permissao
para dirigir e da autorizacao para conduzir ciclomotores;

Il — ministrar cursos de especializacdo e similares
definidos em resolu¢cdes do CONTRAN;

lIl — respeitar os horarios preestabelecidos para as aulas
e exames;

IV — frequentar os cursos de aperfeicoamento ou de
reciclagem promovidos pelos érgaos executivos de transito dos Estados ou do
Distrito Federal;



V — orientar o aluno com seguranga na aprendizagem de
direcéo veicular.

Paragrafo Unico. Nas aulas praticas de direcao veicular, o
Instrutor de Transito somente poderd instruir candidatos a habilitagdo para a
categoria igual ou inferior aquela em que esteja habilitado.

Art. 4° S&o requisitos para o exercicio da atividade de
Instrutor de Transito:

| — ter, no minimo, vinte e um anos de idade;

Il — ter, pelo menos, dois anos de efetiva habilitacdo legal
para a conducao de veiculo e, no minimo um ano na categoria D;

[l — ndo ter cometido nenhuma infracdo de transito de
natureza grave nos ultimos trinta dias ou gravissima nos ultimos sessenta dias;

IV — ter concluido o ensino médio;

V — possuir certificado de curso especifico realizado pelo
orgdo executivo de transito;

VI — né&o ter sofrido penalidade de cassacédo da Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH;

VII — ter participado de curso de direcao defensiva e
primeiros socorros.

Paragrafo Gnico. E assegurado o direito ao exercicio da
profissdo aos Instrutores de Transito que ja estejam credenciados junto aos
orgdos executivos de transito estaduais e do Distrito Federal na data de
entrada em vigor desta lei.

Art. 5° S30 deveres do Instrutor de Transito:

| — desempenhar, com zelo e presteza, as atividades de
seu cargo;

Il — portar, sempre, o0 cracha ou carteira de identificacao
profissional.

Paragrafo unico. O cracha de que trata o inciso Il deste
artigo sera fornecido pelo 6rgédo executivo de transito estadual ou do Distrito
Federal.



Art. 6° E vedado ao Instrutor de Transito:
| — realizar propaganda contraria a ética profissional;

Il — obstar ou dificultar a fiscalizacdo do 6rgdo executivo
de transito estadual ou do Distrito Federal.

Art. 7° Sao direitos do Instrutor de Transito:
| — exercer com liberdade suas prerrogativas;

Il — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe
assegurado amplo direito de defesa;

Il — denunciar as autoridades competentes, na forma
cabivel a espécie, o exercicio ilegal da atividade;

IV — representar, junto as autoridades superiores, contra
servidores publicos que, no desempenho dos cargos ou funcdes, praticarem
atos que excedam seus deveres decorrentes da inobservancia de dispositivos
desta lei;

V — apresentar as autoridades responsaveis pela
instituicdo de normas e atos legais, relativos a servigcos e atribuicbes dos
Instrutores de Transito, sugestbes, pareceres, opinides e criticas que visem a
simplificacédo e ao aperfeicoamento do sistema de transito;

VI — aposentar-se ap0s vinte e cinco anos de efetivo
trabalho na profisséo.

Art. 8° As penalidades aplicadas aos Instrutores de
Transito obedecerédo os ditames previstos no Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



