PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2007
(Do Sr. FERNANDO DINIZ)

Estabelece regras especiais para o
calculo do Valor Adicionado Fiscal — VAF,
relativo as operacdes de circulacdo de
energia elétrica de fonte hidraulica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O célculo do valor adicionado fiscal — VAF, a que
se refere a Lei Complementar n° 63, de 11 de Janeiro de 1990, quando relativo
as operacdes de circulagdo de energia elétrica de fonte hidraulica, decorrente
de inundacéo artificial por barragem, fica sujeito ao disposto nesta lei.

Art. 2° Considera-se local de producao da energia elétrica
de fonte hidraulica as areas ocupadas pelo reservatério de agua destinado a
geracdo de energia, pela barragem e suas comportas, pelo vertedouro,
condutos forcados, casa de maquinas e substacéao elevatoria.

Art. 3° A apuracdo do valor adicionado fiscal, relativo a
geracdo de energia hidrelétrica, nos termos desta Lei, sera feita
proporcionalmente a &rea alagada de cada um dos Municipios formadores do
lago, independente do local de escrituragcdo da venda do bem, respeitada a
proporcao entre a area do reservatorio localizada em cada Municipio de acordo
com o levantamento e as informagfes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, sem prejuizo de termo de acordo a ser celebrado entre 0s
Municipios.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Como é de amplo dominio entre nos, a Constituicdo da
Republica outorgou fontes de arrecadacédo auténomas para cada um dos Entes
Federados, garantido-lhes independéncia na cobranca e na arrecadacédo de
recursos necessarios ao custeio de suas proprias atividades, sem prejuizo dos
repasses intergovernamentais, regulares ou voluntarios, a titulo de parceria e
de cooperacao na realizacdo de servigos publicos de interesse comum. Neste
contexto, a Carta deu amplo destaque a divisdo compartilhada das receitas
tributarias apuradas pelos Entes Federados, determinando repasses
compulsérios sem qualquer restricdo a participacdo de um Ente Publico no
montante arrecadado pelo outro.

Os Municipios séo, entéo, prestigiados pela Carta pela
autonomia tributaria propria e pela garantia do complemento de suas receitas
com importantes parcelas da arrecadacao federal e da arrecadacao estadual.
Entre as mais destacadas receitas compartilhadas, esta a prevista no art. 158,
IV, da Constituicdo da Republica, que da aos Municipios direito automatico ao
repasse de 25% do imposto arrecadado pelos Estados quanto as operacdes de
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), calculados pelo valor adicionado
na operacao realizada no territdrio do Municipio. Do Valor Adicionado Fiscal
apurado, trés quartos, no minimo, devem ser destinados ao Municipio onde se
processou o acréscimo liquido de valor a operacdo sujeita a tributacdo pelo
ICMS. Desta feita, em cada etapa da cadeia de circulacdo de mercadoria ou
servico sujeito ao ICMS, cabe ao Municipio o VAF relativo a parcela de valor
adicionado em seu territorio.

Verifica-se claramente a eleicdo do critério territorial por
parte do legislador constituinte, buscando privilegiar os Municipios que, por
qualquer forma, propiciem melhores condigbes de desenvolvimento de
atividades econbmicas sustentaveis, com a promocado de mecanismos que
incrementem o desenvolvimento de operagdes de circulagédo de mercadoria ou
prestacao de servigcos em seu territério.

Nada obstante, do ponto de vista do potencial econémico
e o perfil modular dos Municipios do interior, em expressiva parte do territorio
nacional, ha uma natural prevaléncia das atividades agropecuarias, muito
poupadas do ponto de vista da incidéncia tributaria. Em geral, as atividades



industriais e de prestacdo de servigcos concentram-se nos centros urbanos de
meédio e de grande porte. A par desta situacao, tem-se que a receita municipal
fica resguardada, observada a Idgica constitucional, pelo recebimento
proporcional do VAF relativo as mercadorias (agropecuaria, no caso),
produzidas e/ou comercializadas em seu territorio.

Para o desenvolvimento da atividade agropecuéria, torna-
se imprescindivel a ampla e irrestrita utilizagdo do potencial produtor do
Municipio, qual seja, a terra, o seu territorio. As pessoas do campo, 0S
trabalhadores rurais, os retireiros, os pedes, 0s pastores — pessoas simples,
humildes e trabalhadoras —, sdo parte da principal engrenagem econémica que
sintetiza a realidade dos Municipios por este interior afora. Em verdade,
gquando os produtos agropecuarios sdo comercializados, por regime de
substituicdo tributaria assegura-se o recolhimento do ICMS, favorecendo o
Municipio produtor com o repasse do VAF a que tem direito.

No entanto, tem-se verificado grave distorcdo na
distribuicdo do VAF quando se trata de valor adicionado relativo a producao
hidraulica de energia elétrica. E que, para a aquisicdo do produto final —
energia elétrica -, sdo envolvidos varios Municipios, frisando-se a necessidade
de alagamento de grandes extensdes de terra. Pela logica do sistema de
producdo hidraulica de energia, as usinas hidrelétricas (centrais de producao)
concentram-se em um, no maximo dois Municipios, sendo que 0 nascimento
fisico do bem objeto de tributacdo pelo ICMS ocorre nesse local.

Isso porque, ndo fosse 0 empuxo, a pressao exercida por
toda a area alagada pela represa, ndo seria possivel a producdo da energia
elétrica. E dizer, a consisténcia do alagamento para a formacédo da represa e
posterior producédo de energia hidraulica decorre diretamente da concentracéo
e pressdo gque a agua acumulada na represa exerce sobre a turbina localizada
na usina. Nao fosse dessa forma, desnecessario seria o0 alagamento, bastando
gue se instalassem turbinas ou “rodas d’agua” as margens dos rios para que se
tivesse garantida a producédo do bem material.

A composicdo “acumulo de agua” é diretamente
responsavel pela produgéo de energia elétrica de fonte hidraulica.

Feitas estas consideracbes, tem-se que a &gua
acumulada em todo o territério alagado € responsavel pela adicdo de valor ao
bem objeto de tributacdo pelo ICMS, qual seja, a energia elétrica. Ocorre que,



nos termos da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, alguns
tribunais entendem que o valor adicionado ao bem em questdo ocorre
exclusivamente no local de saida da mercadoria, no caso, o Municipio onde
estd localizada a wusina hidrelétrica. Uma vez firmado judicialmente tal
entendimento, acaba por privar os demais Municipios alagados do recebimento
da parcela com a qual contribuiram para a formacdo final do bem
comercializado.

Dai a necessidade de se regulamentar de forma clara e
precisa a reparticdo do VAF, considerando como local de realizagédo do valor
adicionado para a producdo de energia elétrica hidraulica toda a area atingida
pelo alagamento e que forma a represa, na proporcao territorial de sua
participagéo, na forma como estamos propondo por meio do presente Projeto
de Lei Complementar.

A norma geral que cuida do VAF é a Lei Complementar n°
63/90, ja citada. No entanto, este instrumento legislativo ndo cuida da hipétese
peculiar do repasse do VAF para os Municipios alagados por represas para a
producdo de energia elétrica, o que tem criado sério conflito ante os tribunais. A
par do veemente apelo dos Municipios alagados, alguns tribunais, como o
Tribunal de Justica de Minas Gerais e o Superior Tribunal de Justica, entendem
gue, ante a auséncia na citada lei complementar de normas gerais
especificamente sobre o tema, o VAF deve ser apurado segundo o local de
emissdo do documento fiscal de venda do bem e recolhimento do ICMS, qual
seja, 0 municipio- sede da usina.

Ante esta controvérsia, norma geral de direito financeiro,
veiculada por lei complementar, € instrumento habil para solver a questéo e,
pondo fim aos interminaveis debates acerca do tema, garantir a todos o0s
municipios afetados pelo alagamento, que possam patrticipar do rateio do VAF,
na propor¢cdo de sua contribuicdo para a producdo da energia elétrica, de
acordo com a parcela de seu territério que compde a base total de alagamento.

Verifica-se que 0 marco constitucional — territorio - resta
preservado. A lei complementar viria apenas definir que, para fins fiscais,
considera-se como fator de producdo de energia elétrica também a area
alagada que forma a represa, e ndo apenas a usina hidrelétrica. O bem final,
energia elétrica, € produzido pela represa e pela usina, tendo como territorio de
producéo todo aquele que foi e permanece alagado.



Com base nas informagbes supra relacionadas,
apresentamos 0 projeto de lei complementar, materialmente tracado como
norma geral de direito financeiro, firmando a base do repasse do VAF apurado
na producédo de energia elétrica de fonte hidraulica.

Em face de todo o exposto, estamos contando com o
apoio de nossos Pares na tramitacdo da presente proposi¢éo, certos de que a
medida é das mais justas e de interesse de um expressivo numero de
Municipios espalhados por todos o0s cantos deste nosso Pais, aqui
representados, com muita honra, por todos nés, Parlamentares nesta Casa, e
no Senado Federal.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado FERNANDO DINIZ
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