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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 385, de 22 de agosto de 2007,
“acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n° 11.368, de 9 de novembro de
2006, para estender ao trabalhador rural enquadrado como contribuinte individual
0 prazo previsto no art. 143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991”".

O referido prazo foi inicialmente concedido ao trabalhador
rural, enquadrado a época como segurado obrigatorio no Regime Geral de
Previdéncia Social, na qualidade de empregado de empresa, de autbnomo ou de
segurado especial, para requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, durante quinze anos, contados a partir de 25 de julho de 1991 — data da
entrada em vigéncia da Lei n° 8.213, de 1991 —, desde que fosse comprovado o
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente



anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico ao
respectivo periodo de caréncia, correspondente a 180 contribuicdes mensais (art.
25, 11, da Lei n° 8.213, de 1991).

Dessa forma, o prazo terminaria em 25 de julho de 2006.
Porém, em vigor a partir de 20 de julho de 2006, a Medida Proviséria n° 312, de
2006, em seu art. 1°, prorrogou tal prazo, para o trabalhador rural empregado, por
mais dois anos, estendendo-o até 25 de julho de 2008.

Entretanto, o trabalhador autbnomo foi excluido da
incidéncia do art. 143 da Lei n° 8.213, de 1991, desde a Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999, que revogou o inciso IV do art. 11 daquela Lei e criou a figura
do contribuinte individual.

Para suprir essa falta, a Medida Proviséria n° 385, de 2007,
aplica o prazo prorrogado do art. 143 “ao trabalhador rural enquadrado na
categoria de segurado contribuinte individual, que presta servico de natureza
rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego”.

Perante a Comissdo Mista foram apresentadas, durante o
prazo regimental, sete Emendas a Medida Provisoria n° 385, de 2007, a saber:

- Emenda n° 1, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
S4, que prorroga o prazo do art. 143 da Lei n° 8.213, de
1991, até 25 de julho de 2010, para o trabalhador rural
empregado;

- Emenda n° 2, de autoria dos Deputados Fernando
Coruja e Arnaldo Jardim, que prorroga por guatro anos o
prazo do art. 143 da Lei n° 8.213, de 1991, para o
trabalhador rural empregado e o trabalhador rural
contribuinte individual,

- Emenda n° 3, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que
prorroga o prazo do art. 143 da Lei n°® 8.213, de 1991,
até o exercicio de 2010, para o trabalhador rural
empregado;

- Emenda n° 4, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
gue acrescenta artigo para permitir o saque da conta do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS aos
aposentados que continuem a trabalhar na mesma



empresa, ainda que com novo contrato de trabalho;

- Emenda n° 5, de autoria do Deputado Addo Pretto e
outros, que isenta do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos — ICMS e das
contribuicbes ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS o0s precos pagos aos agricultores familiares,
associacOes e cooperativas de agricultores familiares,
nas aquisicoes de produtos agropecuarios realizadas
pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab.

- Emenda n° 6, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
para acrescentar inciso VI ao paragrafo unico do art. 106
da Lei n° 8.213, de 1991, que trata dos meios de
comprovacéao do exercicio de atividade rural;

- Emenda n° 7, de autoria dos Deputados Fernando
Coruja e Arnaldo Jardim, para alterar a redacao do caput
do art. 41-A da Lei n° 8.213, de 1991, que aumenta o
indice de reajuste dos beneficios em manutencéo.

Em 09 de outubro de 2007 foi publicada a Medida
Provisoria n® 397, que revogou esta proposicéo, tendo sido aprovada na Camara
dos Deputados em 13 de fevereiro de 2008. Em 11 de marco de 2008 o Senado
rejeitou a Medida Provisoria n°® 397, tendo como efeito o retorno da tramitacédo da
Medida Provisoria n° 385.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Proviséria ora sob andlise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedacgOes tematicas estabelecidas pelo 8 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.



II.2 — Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequacédo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da
Uniao”.

A Medida Provisoria n° 385, de 2007, ndo cria receita nem
despesa publica para a Unido, uma vez que somente prorroga um prazo
procedimental ja existente na legislacdo em vigor, por razdo de equidade entre
categorias de segurados da Previdéncia Social.

Consideramos, portanto, que a presente Medida Proviséria
apresenta-se adequada no que tange aos aspectos financeiros e orcamentarios.

1.3 — Das Emendas

Sobre as Emendas oferecidas a Medida Proviséria 385, de
2007, cabe agora examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orcamentéria e financeira e quanto ao seu mérito.

As Emendas n° 1, 2 e 3 buscam prorrogar o prazo do art.
143 da Lei n° 8.213, de 1991, respectivamente: para o trabalhador rural
empregado até 25 de julho de 2010; para o trabalhador rural empregado e o
trabalhador rural contribuinte individual até 25 de julho de 2012; e para o
trabalhador rural empregado até o exercicio de 2010.

Essas Emendas sdo constitucionais e adequadas sob os
aspectos orcamentario e financeiro. No meérito, todas propdem diferentes
dilatacbes de um prazo importante para os trabalhadores rurais solicitarem seus
pedidos de aposentadoria, motivo pelo qual merecem ser acolhidas parcialmente
sob a forma de Projeto de Lei de Conversao, que apresentamos em anexo, com



prorrogacdo do prazo até 31 de dezembro de 2010, beneficiando 4,7 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras do campo, de acordo com os nameros do IBGE.

As Emendas n°s 4, 6 e 7 sdo constitucionais, porém a de n°
7 apresenta incompatibilidade orcamentaria e financeira, nos termos do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, motivo pelo qual a rejeitamos, enquanto a de
n° 4 versa sobre matéria estranha a tratada na Medida Proviséria n°® 385, de
2007, razdo pela qual consideramos que ndo deve ser acolhida, em estrita
observancia ao disposto no art. 4°, 8 4°, da Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

A Emenda n°® 5 é constitucional e adequada do ponto de
vista orcamentario e financeiro. Além disso, visa reparar grave injustica que vem
ocorrendo com pequenos agricultores quando da venda de produtos ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), operacionalizado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Tal situagdo refere-se ao fato de que esta
havendo desconto de ICMS e contribui¢cdo previdenciaria dos produtores nessas
operacdes com a CONAB, sendo que ao longo da histéria de nosso pais iniciada
em 1966 como Decreto-Lei n°® 79/66, sempre 0 governo arcou com essa despesa
tributaria e previdenciéria tanto na Politica de Garantia de Pre¢co Minimo (PGPM)
guanto no Programa de Aquisicdo de Alimentos, mais recentemente. A partir de
uma andlise juridica no ambito do governo federal, entendeu-se que para
consolidar a politica de beneficio aos pequenos produtores, na qual a
Administragcdo Publica arca como pagamento das parcelas tributarias e
previdenciarias nas operacfes do PAA, é necessério que tal dispositivo esteja
expresso em lei. Com esse ato, serdo beneficiadas diretamente 200 mil familias
de agricultores e agricultoras, segundo dados da CONAB. Assim, pelo exposto, a
Emenda deve ser acolhida.

Por seu turno, a matéria tratada na Emenda n° 6 néo esta
diretamente relacionada a alteracdo legal introduzida pela Medida Proviséria n°
385, de 2007, além de ser objeto do Projeto de Lei n° 6.852, de 2006, de autoria
do Poder Executivo, apensado ao Projeto de Lei n° 1.154, de 1995, que tramita
na Comissao de Seguridade Social e Familia desta Casa. Portanto, votamos pela
rejeicdo da Emenda n°6.

[1.4 — Do Mérito da Medida Provisérian ° 385, de 2007



O mérito da Medida Proviséria n° 385, de 2007, advém das
mesmas consideracdes ja levantadas nesta Casa por ocasido da aprovacao da
Medida Provisoéria n° 312, de 2007, que também prorrogou o prazo do art. 143 da
Lei n° 8.213, de 1991, porém somente para o trabalhador rural empregado.

Quanto ao segurado especial, ndo havera mudanca, pois
vale a regra permanente em vigor, contida no inciso | do art. 39 da Lei n° 8.213,
de 1991, a qual permite a concessdo de aposentadoria por idade ou invalidez,
auxilio-doencga, auxilio-recluséo ou penséo no valor de um salario minimo, desde
gue comprovado o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
pelo nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

O trabalhador autdbnomo, por sua vez, foi excluido da
incidéncia do art. 143 da Lei n° 8.213, de 1991, desde a Lei n° 9.876, de 1999,
que revogou o inciso IV do art. 11 da Lei de Beneficios e criou a figura do
contribuinte individual.

Assim, o atual trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual, perante a Previdéncia Social, que presta servi¢co
de natureza rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacao de
emprego, era 0 Unico das trés categorias de segurado inicialmente abrangidas
pela redacdo original do art. 143, cuja situacdo restava pendente de solucao.
Esse €, portanto, o motivo da edicdo da Medida Provisoria em comento.

1.5 - Do Voto

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e adequacao
financeira e orcamentaria da Medida Provisoéria n® 385, de 2007, aprovamos nos
seus objetivos principais as Emendas n®® 1, 2, 3 e 5, e rejeitamos as Emendas n®
4, 6 e 7. No mérito, somos pela aprovacédo da Medida Proviséria n° 385, de 2007,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo.



Sala das SessoOes, em de marco de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N 2
N° 385, DE 22 DE AGOSTO DE 2007

Altera a redacéo da Lei n® 11.368, de
9 de novembro de 2006, para dar novo
prazo a aposentadoria especial de
trabalhador rural empregado, e para
estender ao trabalhador rural enquadrado
como contribuinte individual o prazo previsto
no art. 143 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e trata do Programa de Aquisicéo
de Alimentos — PAA, instituido pelo art. 19
da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Altera a redacgdo da Lei n°® 11.368, de 9 de novembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Para o trabalhador rural empregado, o prazo
previsto no art. 143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual, que presta servicos de natureza
rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego.

Art. 2° Na concessao de aposentadoria por idade do
empregado rural, em valor equivalente ao salario minimo,
sera contado para efeito de caréncia:



| - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada
na forma do art. 143 da Lei n® 8.213, de 1991,

Il - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més
comprovado de emprego sera multiplicado por trés,
limitado a doze meses, dentro do respectivo ano civil; e

lIl - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més
comprovado de emprego sera multiplicado por dois,
limitado a doze meses dentro do respectivo ano civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput e
respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na
categoria de segurado contribuinte individual, que
comprovar a prestacao de servico de natureza rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacao
de emprego.”(NR)

Art. 2°. Na aquisicao de produtos agropecuarios pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, instituido pelo art. 19 da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, os precos de
referéncia serdo assegurados aos agricultores familiares, associagbes e
cooperativas livres dos valores referentes as incidéncias do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS e da contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ou produtor rural pessoa
juridica ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, cujo recolhimento,
quando houver, seré efetuado pela Conab, a conta do PAA.

Sala das Sessfes, em de marcgo de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



