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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.423, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Antonio Carlos Pannunzio, visa a vedar o sequestro judicial de quantias
provenientes de transferéncias voluntarias de entes da Federagdo, nos casos de
pretericdo da ordem cronolégica do pagamento de precatorios.

Esclarece o nobre Autor da proposi¢cédo, em sua justificacéo,
gue tém ocorrido diversos casos de sequestro judicial de quantias necessarias ao
pagamento de precatérios, as quais, ainda que depositadas em contas geridas
por Municipios ou Estados, pertencem, na verdade, a Unido, objeto de simples
repasse na forma de transferéncias voluntarias, para aplicacdo em finalidades
especificas.



Para corrigir essa distorcdo na aplicacdo das normas
relativas ao sequestro judicial dos valores necessarios a satisfacdo de débitos de
Entes da Federacdo, por meio de precatorios, estabelecidas na Constituicdo
Federal, art. 100, e no Codigo de Processo Civil, art. 731, o Projeto sob exame
propde o acréscimo de paragrafo a este artigo do CPC, tornando explicita a
vedacdo do sequestro judicial, para pagamento de precatdrios dos recursos
provenientes de transferéncias voluntarias, depositadas em contas bancarias
especificas, nos termos de convénios ou acordos celebrados.

A proposicdo vem a esta Comissdo para exame de
adequacao orcamentéria e financeira e de mérito, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental. A seguir, a matéria devera ser encaminhada a apreciacao da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

A analise do Projeto sob o angulo das finangas publicas
permitiu-nos formar plena conviccdo quanto a justeza da proposta nele contida,
gue vem efetivamente evitar que recursos constitucionalmente pertencentes ao
Ente transferidor, por este voluntariamente repassados a outro Ente da
Federacdo, venham a continuar sendo objeto de sequestro judicial para
pagamento de precatérios.

De fato, quando se trata de transferéncia voluntaria, o
simples repasse de recursos, para aplicacdo em determinado objeto, em absoluto
retira do Ente transferidor a propriedade da respectiva dota¢do orcamentaria. Pelo
contrario, efetivada a transferéncia dos recursos, passam estes a ser
simplesmente administrados pelo Ente beneficidrio, que assume a mera
competéncia de gestor de recursos pertencentes ao transferidor, Unido ou Estado.

s

Tanto é assim que, no caso de transferéncias voluntarias
realizadas pela Unido, o Ente beneficiario, Estado ou Municipio, deve prestar



contas a Unido da destinacdo dada aos recursos, a qual é objeto de fiscalizacdes
e auditorias, ndo somente do Tribunal de Contas da Unido, como também dos
orgaos do Controle Interno da Unido, o que certissimamente ndo ocorreria na -
falsa - hipotese de que tais recursos ndo mais pertencessem a Unido apds a
efetivacdo da sua transferéncia.

Pertencentes, portanto, ao Ente transferidor antes e apds a
efetivacdo do seu repasse, 0s recursos objeto de transferéncia voluntaria néo
podem ser objeto de sequestro judicial para pagamento de precatério, quando o
devedor for o Ente beneficiario.

Parecem-nos, portanto, perfeitamente caracterizadas, nao
somente a conveniéncia e a oportunidade da aprovagdo da proposicdo em
apreco, como também a espécie legislativa utilizada e a forma que Ihe foi dada,
tendo em vista que o acréscimo de dispositivo diretamente no Codigo de Processo
Civil, como proposto, certamente constituira a medida legal de eficacia mais
garantida.

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissao apreciar a
proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequa¢do com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, "h" e 53, 11) e da Norma Interna desta Comissao de
Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e

financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° da citada Norma Interna
desta Comisséo, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nédo tiver implicagbes orcamentéria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicéo é adequada ou ndo.”



No caso em pauta, verifica-se que a matéria tratada no PL n°
1.423, de 2007, ndo tem repercussao direta nos Orcamentos da Unidao, eis que
possui exclusivo carater normativo, sem impacto financeiro ou orcamentério, nao
cabendo, portanto, a esta Comissdo pronunciar-se sobre a sua adequacao
orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, concluimos pela néo-implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacado
financeira e orcamentaria da matéria, e, quanto ao mérito, somos pela aprovacgéo
do Projeto de Lei n°® 1.423, de 2007.

Sala da Comisséao, em de de 2008.
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