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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Esta Comisséo analisa a constitucionalidade dgetérde Lei n°® 938, de
2007, de autoria do Deputado Marcio Franca, queptenobjetivo alterar o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940, para estabeledaigatoriedade de consideracao dos
antecedentes infracionais do agente, quando deafixda pena-base, disciplinada no art.
59 do Cddigo Penal:

§ 1° No momento da fixac@o da pena-base, os aeteesdinfracionais deverdo ser
expressamente arrolados e considerados como fertéodmacédo acerca do agente
que, apos a maioridade penal, reiterar no cometonga condutas criminosas.”
(NR)



parecer:

Conforme o relatério elaborado pelo deputado Robagalhdes em seu

“Ambos projetos atendem o0s pressupostos constitaisae competéncia da Unido
(CF, art. 22, I) e do Congresso Nacional (CF, 48). e de iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61). Portanto, é formalmentsstitucional.
A matéria, referida no singular dada a identidade, colide com nenhum principio
constitucional fundamental, nem com os direitogegtias individuais, conforme
demonstraremos.
O instituto dos antecedentes criminais esta pewist Cédigo Penal, art. 59,
gozando de presunc¢éao de constitucionalidade. OldtxBeetdrio admitiu que possa
ser levada a conta de maus antecedentes, a eiastBnénquéritos e processos
criminais sem condenacdo transitada em julgado.
“O Art. 50, LVII, da CF (Ninguém sera consideraddpado até o transito
em julgado da sentenca condenatéria) ndo impedeejleve a conta de
maus antecedentes do acusado, para fins do dispostid. 59 do Cdédigo
Penal, a existéncia contra ele de inquéritos eegems criminais sem
condenacédo transitada em julgado” (HC 72.130-RJPac2a Turma, em
22/4/1996 —Rel. Min. Mauricio Corréa).
Oportuno lembrar que a folha de antecedentes iofrais é considerada pelo Juiz
para decidir sobre medidas protetivas em relagéerzor reincidente. Portanto, o
gue se discute no momento é apenas 0 uso dessasdnbes no julgamento desse
agente na fase adulta, quando da aplicacao do &Beigal.
Se o simples inquérito pode ser levado em contay pwis razdo devem ser
levados os fatos julgados pelo Juiz de menor. Tenmii#o se pode falar em ofensa
a inimputabilidade, pois, quando do momento daiderscédo desses antecedentes,
0 agente sera imputavel.
A redacdo do apenso é mais técnica, embora meesgalva quanto ao uso do
plural opcional do substantivo crime e de seu eytigue implicaria em fazer o
mesmo com o pronome relativo a ele associado, bemo @ necessidade de indicar
a nova redacao com (NR).
O mérito das proposi¢cBes esta em retirar o sentore impunidade daquele que
cometeu infracdo definida na legislacdo penal corime durante sua adolescéncia
e reitera, acreditando em tratamento parcimonicsm, razdo da falta de
consideracdes das anteriores na aplicacdo da pena.”

Acrescenta-se que o Relator apresentou paredarcpestitucionalidade,

juridicidade e adequacdao técnica legislativa, engato, pela aprovacéo do PL n® 938 e PL
n° 1.095, ambos de 2007, na forma redigida pelosape aperfeicoada pela emenda anexa

ao processo.

Apensado a ele encontra-se o Projeto de Lei §5/2007, que inclui

paragrafo Unico ao art. 59 do Cédigo Penal, pamseaentar as circunstancias judiciais de
fixacdo da pena a necessidade de se averiguaicac@ia de medida sécio-educativa ao
agente por ato infracional analogo ao(s) crimeg¢f) gual esta sendo julgado.

E o relatério.



Il - Voto

Nada a opor quanto a constitucionalidade forreatando satisfeitos os
dispositivos constitucionais referentes a compééoara legislar e para iniciar 0 processo
legislativo, respectivamente, artigos 22, incise® 6,1, da Constituicdo da Republica.

No que se refere a constitucionalidade material, wéica-se que a
proposta, conforme apresentada, ndo estd em sintancom o art. 228 da Constituicao
da Republica, vez que o dispositivo estabelece qas menores de dezoito anos estao
sujeitos as normas da legislacdo especial, que tem vista a aplicacdo de medida de
carater socio-pedagogico para fins de orientacdode reeducacdo, ndo podendo, por
tal raz&o, inserir a medida socio-educativa na fixgdo da pena-base.

Assim, quanto ao mérito o projeto de lei ndo merprosperar. Sendo
vejamos.

O art. 59 do Cdédigo Penal estabelece que dewwmdanalisadas pelo juiz
guando da fixacdo da pena-base as seguintes c#&ogizs judiciais: culpabilidade,
antecedentes, conduta social, personalidade ddeagentivos, circunstancias do crime,
consequéncias do crime e comportamento da vitima.

A doutrina explica que a conduta social parai &ardeluz o comportamento
do agente perante a sociedade, ou seja, seu r&awmto no contexto da familia, do
trabalho, da escola. Assim, a conduta social nate e confundir com antecedentes
penais, deixando essa andlise para momento distinto

Nesse sentido destacou Rogério Greams antecedentes traduzem o
passado criminal do agente; a conduta social deveidcar aferir o seu comportamento
perante a sociedade, afastando tudo aquilo que digaspeito a préatica de infracdes
penais Assim, se inquéritos em andamento ndo poderdar para fins de verificacado de
maus antecedentes criminais, da mesma forma nges&rao para efeitos de afericdo de
conduta social.” (grifos nossos)

E conclui referido jurisconsulto “ndo podemosfoonir conduta social com
antecedentes penais. Estes jamais servirdo degphes@ conduta social, pois esta abrange
todo o comportamento do agente no seio da sociedéaando-se desse raciocinio seu
histérico criminal, verificavel em sede de antecges penais®.

Da mesma forma, a personalidade do agente, sedbnitherme de Souza
Nucc? é um “conjunto de caracteres exclusivos de umaopesparte herdada, parte
adquirida”. Por tal razédo que Ney Moura T&lairma “a personalidade n&o é um conceito
juridico, mas do ambito de outras ciéncias — Psgial Psiquiatria, Antropologia —, e deve
ser entendida como um complexo de caracteristia#isiduais proprias, adquiridas, que

1 GRECO, RogérioCurso de Direito Penat parte geral. 92 ed., Rio de Janeiro: Impetud7 204g. 564.
2 1n, Cédigo Penal Comentadé2 ed., Sdo Paulo; RT, 2005, pag. 335.
% In, Direito penal:parte geral: arts. 12 a 120, volume 1 — Sdo Padlas, 2004, pag. 400.



determinam ou influenciam o comportamento do nljerazéo pela qual, “o exame da
personalidade, de outro lado, n&o pode ser fettongento pelo juiz, no ambito restrito do
processo penal, sem o concurso de especialistsigdigiras, psicologos etc.”

Observa-se, ainda, que enquanto o menor de 18 an@st. 228, CR) é
considerado inimputavel, sujeitos as normas da legjacdo especial, razdo pela qual as
infracdes praticadas por ele ndo podem ser considetas para fixacdo da pena-base
Sobre esse assunto, é o entendimento do extirtan&i de Alcada Criminal de Sao Paulo
(TACrim-SP-AC-TJTACrim 31/223), em que foi Relatar Exmo. Desembargador
Fernando Matallo.No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justicaja teve
oportunidade de se manifestar ao julgar o HabegsuS&5248/SP de relatoria da Ministra
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/NIGBEP — C. Esp. — Ap. 24.020-0 — Rel.
Yussef Cahali —j. 23-3-95).

Ante 0 exposto, meu voto é pela rejeicdo do gubigsb do Projeto de Lei n°
938, de 2007, por inconstitucionalidade por afranfaexto Magno.

Sala da comisséo, em 17 de margo de 2008.

Deputado JOSE GENOINO



