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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.922-A, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Institui selo nacional para as empresas que ndo cometam o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicéo
(relatora: DEP. ANDREIA ZITO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
— Parecer da relatora
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

bY

Art. 1° Fica instituido o Selo de Respeito a Liberdade de
Locomocao do Trabalhador, para distinguir as empresas ou instituicdes que nao
pratiquem o tipo penal previsto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro.

Art. 2° A empresa ou instituicdo que respeitar o direito de ir e
vir dos trabalhadores podera utilizar em seus produtos ou divulgacdo de seus
servicos o Selo de Respeito a Liberdade de Locomocéo do Trabalhador.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a concesséo do Selo
de Respeito a Liberdade de Locomocao do Trabalhador, no prazo de 60 (sessenta)
dias a partir da publicacdo desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A imprensa sempre tem noticiado a ainda lamentavel
ocorréncia de trabalho andloga a escravo em nosso pais. Esse estigma € uma
vergonha nacional!

E inconcebivel que, passados quase 180 anos da abolicdo da
escravatura no Brasil, pessoas sejam ainda reduzidas a condicdo analoga a de
escravo.

A OIT utiliza a expresséo trabalho forcado tanto na Convengéao
29, de 1930, quanto na Convencéo 105, de 1957.

Essa ultima proibe o uso de toda forma de trabalho forcado ou
obrigatério como meio de coercdo ou de educacdo politica; como castigo por
expressao de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizacdo de mao-de-obra; como
medida disciplinar no trabalho, puni¢éo por participacdo em greves, ou como medida
de discriminagéo.

O Cddigo Penal ja tipifica tal conduta como antijuridica, como
expressamente afirma o art. 149, in verbis:
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Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao
em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido:

| - contra crian¢a ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido
ou origem.

Quem comete tal delito, além de sofrer multa administrativa,
ainda é inserido na chamada “lista suja”, que é o cadastro criado pela Portaria n°
540, de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, no qual séo relacionados os
empregadores flagrados cometendo o crime.

O selo de respeito a liberdade de locomocao do trabalhador
tem por escopo sancionar economicamente as empresas ou instituicbes que
praticam esse flagelo que € o trabalho analogo ao de escravo.

Empresas e instituicbes descumpridoras das regras éticas de
exploracdo da mao-de-obra mais basicas, ndo podem continuar sendo agraciadas
com a retribuicdo pecuniaria do mercado para 0s seus produtos e servigos.

Ora, toda a empresa que nao praticar esse regime de trabalho,
certamente providenciara, 0 quanto antes, o selo de que trata esta proposicao
legislativa, para que a sociedade saiba de seus compromissos éticos e sociais,
merecendo assim a sua confianca e prestigio econémico.

J& 0os maus empresarios terdo de amargar, além das sancdes
civeis e penais, o dissabor de verem seus negdcios irem a bancarrota, jA que a
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sociedade brasileira obviamente preferirh comprar os produtos que ndo carreguem a
mancha da vergonha de terem sido elaborados a custa de forca laboral escrava.

A sociedade brasileira ja ndo tolera mais a vergonha de
conviver ainda com o trabalho forcado ou degradante. Essa é uma macula que
conspira contra a nocdo de dignidade humana, principio fundamentador da
Republica e do Estado Democratico de Direito.

Devido aos fundamentos éticos, juridicos e sociais deste
projeto de lei, esperamos contar com 0 necessario apoio parlamentar para
transforma-lo em norma juridica, inclusive como mais uma forma de dar eficacia ao
principio constitucional de valorizacéo social do trabalho.

Sala das Sessfes, em 13 de marco de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Reducéo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo em razédo de divida contraida
com o empregador ou preposto:
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* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei 10.803, de 11/12/2003 .

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

* Pena com redagdo dada pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

* §1°, caput, acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

* Inciso | acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos

ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
* Inciso Il acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

8§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
* § 2° caput, acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

| - contra crianga ou adolescente;

* Inciso | acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
* Inciso Il acrescido pela Lei 10.803, de 11/12/2003.

Secéo Il
Dos Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

8§ 1° Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 2° Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 3° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 4° A expressao “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 5° N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n° Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2922-A/2008



PORTARIA N° 540, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso I, e tendo em vista o disposto no
art. 186, incisos Il e IV, da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro
de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condic¢des analogas a de escravo.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd ap0s decisao
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acdo fiscal em que
tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e
dele dara conhecimento aos seguintes érgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

[1l - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal,

VI - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e

VIl - Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os incisos | a
VI deste artigo, informac6es complementares ou copias de documentos relacionados a acédo
fiscal que deu origem a incluséo do infrator no Cadastro.

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos apos a
inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condi¢des de
trabalho, devendo, apds esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclusdo do

referido nome do Cadastro.
§ 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao

pagamento das multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da comprovacao da quitacdo de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

§ 2° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro serd comunicada aos 6rgédos de
que tratam os incisos 1 a VIII do art. 3°.

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 1.234, de 17 de novembro de 2003.
Art. 6° Esta Portaria entra vigor na data de sua publicacao.

RICARDO BERZOINI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2922-A/2008



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A presente proposicdo visa instituir o Selo de respeito a
Liberdade de Locomocéao do Trabalhador, com o objetivo de distinguir as empresas
ou instituicdes que ndo pratiquem o crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de
escravo.

Afirma a Autora, em sua justificacao, que

A imprensa sempre tem noticiado a ainda lamentavel
ocorréncia de trabalho analoga a escravo em nosso pais. Esse
estigma € uma vergonha nacional!

E inconcebivel que, passados quase 180 anos da abolicdo da
escravatura no Brasil, pessoas sejam ainda reduzidas a condicao
analoga a de escravo.

(..)

O selo de respeito a liberdade de locomocao do trabalhador
tem por escopo sancionar economicamente as empresas ou
instituicbes que praticam esse flagelo que é o trabalho analogo ao
de escravo.

Empresas e instituicdes descumpridoras das regras éticas de
exploracdo da mao-de-obra mais bésicas, ndo podem continuar
sendo agraciadas com a retribuicdo pecuniaria do mercado para 0s
seus produtos e servicos.

(..)

A sociedade brasileira ja ndo tolera mais a vergonha de
conviver ainda com o trabalho forcado ou degradante. Essa € uma
macula que conspira contra a no¢cao de dignidade humana, principio
fundamentador da Republica e do Estado Democrético de Direito.

Devido aos fundamentos éticos, juridicos e sociais deste
projeto de lei, esperamos contar com O nhecessario apoio
parlamentar para transforma-lo em norma juridica, inclusive como
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mais uma forma de dar efichcia ao principio constitucional de
valorizacdo social do trabalho.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Desenvolvimento
Econbdmico, Industria e Comércio, em regime de tramitacéo ordinario.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
no prazo regimental de cinco sessoes.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Apesar de louvavel toda e qualquer iniciativa que vise ao
combate do trabalho em condi¢des analogas a de escravo, ndo concordamos com o
mérito do Projeto de Lei em analise pelos motivos que passamos a expor:

A Constituicdo Federal Brasileira tem como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°
Il e 1V).

Constitui, ainda, objetivo fundamental de nossa Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

Em seu art. 5° incisos Il e lll, a Constituicdo estabelece que
“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei” e que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante”.

N&o menos importante € o direito de ir e vir assegurado a todo
cidadao brasileiro: “é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens” (art. 5°, XV).

Em relacdo aos trabalhadores, nossa Carta Magna assegura-
Ihes diversos direitos que constituem a obrigacdo minima de qualquer empregador
guando estabelece uma relacdo de trabalho. Entre eles podemos citar: salario
minimo; prote¢cdo do salario, constituindo crime sua retencdo dolosa; duragdo do
trabalho n&o superior a oito horas diarias e a quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horarios; jornada de seis horas para o trabalho realizado em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2922-A/2008



turnos  ininterruptos de revezamento; repouso semanal remunerado
preferencialmente aos domingos; remuneracéo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqlenta por cento a do normal; gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal etc.

Também a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e a
legislacdo sobre trabalhadores rurais (Lei n° 5.889, de 08/06/1973) ja dispdem
exaustivamente sobre as obrigacbes do empregador em relacdo as condicbes de
trabalho de seus subordinados.

O artigo 149 do Cédigo Penal, que trata do crime de submeter
alguém a condi¢do analoga a de escravo, existe desde o inicio do século XX, tendo
sido alterado pela Lei n° 10.803, de 2003.

A nova Lei trouxe de forma mais clara e precisa 0 que
constituiria o conceito de "condi¢cdo analoga a de escravo”. Pela norma, tal condicao
estara caracterizada quando a vitima for submetida a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualguer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.

Incorrerd nas mesmas penas quem: a) cercear o uso de
qgualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho; b) mantiver vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

A Lei ainda prevé 2 (duas) hip6teses de causas especiais de
aumento de pena para tal delito (ndo existia nenhuma majorante antes prevista).
Ser4 aumentada a pena pela metade, se o crime for cometido contra crianga ou
adolescente ou por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem.

7

Dessa forma, todo empregador ja € proibido, seja pela
Constituicao, pela legislacdo trabalhista ou pelo Codigo Penal de reduzir qualquer
trabalhador a condicdo analoga & de escravo; caso contrario, se sujeitard as
penalidades previstas na legislacdo a todo aquele que descumpre as normas de

carater publico.
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Podemos notar, entdo, que tanto a tipificacdo do crime quanto
a obrigacdo de garantir os direitos trabalhistas ndo sao coisas novas ou
desconhecidas. No meio rural, principalmente, a maioria dos proprietarios que
costumeiramente exploram o trabalho escravo sdo pessoas instruidas que vivem nos
grandes centros urbanos do pais, possuindo excelente assessoria contabil e juridica
para suas fazendas e empresas.

Portanto, resta-nos perguntar porque, em pleno século XXI,
ainda convivemos com a triste realidade desse tipo de exploracdo subumana?

E ndo h& outra resposta sendo a certeza da impunidade,
decorrente da impossibilidade de fiscalizagdo de todas as empresas pelas
autoridades, em funcdo do numero insuficiente de fiscais, de penas insignificantes
gue nao tendem a reprimir os empregadores ou mesmo em funcdo da demora na
entrega da prestacao jurisdicional.

Por isso acreditamos que o empregador que ndo cumpre as
suas obrigacdes legais ndo o faria apenas para obter um “selo” ou qualquer outro
certificado, pois 0 seu ganho é obtido justamente pelo ndo cumprimento das normas
trabalhistas que, sem davida, geram 6nus para as empresas.

Pelo contrario, pois 0 mau empregador poderia cumprir as
normas durante um periodo apenas para obter o “selo” e, depois disso, tendo em
vista a dificuldade de uma avaliacdo periddica e eficaz por parte dos fiscais do
trabalho, utiliza-lo em seus produtos ou propagandas mesmo nao atendendo mais
as exigéncias da lei.

Assim, consideramos que todas as “empresas ou instituicbes
que ndo cometam o crime de redugéo a condi¢do analoga a de escravo” estao, na
verdade, apenas cumprindo a lei. Se ndo o fizerem, deverdo se sujeitar as
penalidades ja previstas em nosso arcabouco legal.

E preciso, portanto, intensificar a fiscalizacdo e efetivamente
punir civil e criminalmente esses empregadores, além de condena-los a pagar todos
os direitos dos trabalhadores resgatados do trabalho analogo a condi¢ao de escravo.

Fazer com que as empresas cumpridoras dos seus deveres se
submetam a processos burocraticos, e na maioria das vezes onerosos, para
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comprovar que ndo exploram mao-de-obra escrava €, na verdade, punir o bom
empregador.

Entendemos mais acertado o processo estabelecido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que editou a Portaria n° 540, de 15 de outubro de
2004, criando, no ambito do Ministério, o Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condicbes analogas a de escravo, que é atualizado
semestralmente. A Fiscalizacdo do Trabalho faz um monitoramento pelo periodo de
dois anos apds a inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da
regularidade das condicdes de trabalho, devendo, apés esse periodo, caso ndo haja
reincidéncia, proceder a exclusdo do nome do Cadastro.

Por outro lado, consideramos que, embora nao se deva instituir
tal selo por via legislativa, é sempre recomendavel que a propria sociedade se ocupe
da fiscalizagdo dos direitos garantidos constitucionalmente, como é o caso do “Selo
Balango Social/Betinho” oferecido pelo IBASE (Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas) as médias e grandes empresas que publicam o seu balanco
social em jornal ou revista de grande circulagdo regional ou nacional. A empresa,
além de outros requisitos, precisa declarar expressamente que nado utiliza mao-de-
obra infantil, trabalho analogo a escraviddo, ndo est4d envolvida, direta ou
indiretamente, com prostituicdo ou exploragdo sexual infantil; ndo se envolve em
corrupcéo; e apresentar um compromisso da empresa com a valorizagdo e o
respeito a diversidade. Também podemos citar o “Selo Empresa Amiga da Crianga”,
concedido pela Fundagéo Abring.

Em relacédo a concesséo do selo, devemos argumentar que, o
projeto de lei em andlise, ao dispor que o Poder Executivo regulamentara a
concessao do Selo de respeito a Liberdade de Locomocao do trabalhador, no prazo
de 60 dias a partir da publicacéo da lei (art. 3°), incorre em inconstitucionalidade, por
interferir nas atribuicbes de outro Poder, analise que caberd, futuramente, a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E, portanto, em virtude de todo o0 exposto, que nos
manifestamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.922, de 2008.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.
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Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.922/08, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela d'Avila - Vice-Presidente,
Daniel Alimeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Laerte Bessa,
Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Vicentinho, Wilson
Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, llderlei Cordeiro, Jorginho
Maluly, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2922-A/2008



