D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.946, DE 2008

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias,
visando condicionar a paralisacdo ou desativacdo de empreendimentos
ou atividades licenciados a parecer favoravel do orgdo ambiental ou
outras providéncias por este julgadas pertinentes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagéo, e da outras providéncias, fica acrescido do seguinte § 5°:

8§ 5° A paralisacdo ou desativacdo dos estabelecimentos ou
atividades descritos no caput dependera de parecer favoravel do 6rgdo ambiental
licenciador, bem como de outras providéncias por este julgadas pertinentes, o que
serd imprescindivel para a obtencdo de qualquer documento necessario a baixa
dessas atividades”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias, estipula, em seu art. 10, que “a construgéo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis” (Redacao dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89).

Embora ainda ndo exista lei federal tratando especificamente
do tema do licenciamento ambiental — atualmente, h&a varios projetos em tramitacéo
na Camara dos Deputados —, a questdo vem sido regida ao longo dos anos, entre
outras, pelas Resolucdes 001/86 e 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, bem como por leis e normas infralegais estaduais e, mesmo,
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municipais. No nivel federal, contudo, a despeito da preocupacéo do legislador com
0 inicio ou o funcionamento de atividades ou empreendimentos ambientalmente
degradadores, ndo houve o mesmo cuidado com a situacdo ambiental dessas
atividades ou empreendimentos, bem como dos locais onde eles se desenvolvem,
apos sua paralisacao ou desativacao.

Assim, na pratica, ndo é incomum que empreendimentos ou
atividades causadores de impacto ambiental, mesmo licenciados, sejam desativados
ou paralisados sem a adocdo das devidas providéncias para resguardar sua
adequacdo ambiental, bem como dos locais em que atuavam. Com isso, Sao
deixados passivos ambientais — barramentos sujeitos rompimento, residuos
incorretamente dispostos, areas sem cobertura vegetal sujeitas a erosao etc. —, que,
muitas vezes, terdo de ser recuperados pelo Poder Publico, com recursos do
contribuinte.

O 8 2° do art. 225 da Constituicdo Federal obriga apenas
“aquele que explorar recursos minerais” a recuperar o meio ambiente degradado,
enquanto que o 8 3° do mesmo artigo estabelece a sujeicdo dos que lesam o meio
ambiente a sang¢des penais, civis e administrativas, mas néo fixa o procedimento a
ser seguido para a reparacdo administrativa, o que o projeto de lei ora apresentado
busca suprir.

Desta forma, dado o anteriormente exposto, conto com 0 apoio
dos nobres Pares para a rapida discussao e aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 05 de marco de 2008.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PL-2946/2008
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a gque se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

CAPITULO VII
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DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras

licengas exigiveis.
*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n°7.804, de 18/07/1989.

PL-2946/2008
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



8§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulacao.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacédo da IBAMA.

*Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/07/1989.

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e a IBAMA, esta em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento

concedido.
*Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/07/1989.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
*Parégrafo com redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18/07/1989.

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

*Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804, de 18/07/1989.

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrfes de
qualidade ambiental serdo exercidos pela IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgéo

estadual e municipal competentes.
*Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804, de 18/07/1989.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para a avaliacdo de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, 156para
efetivo exercicio das responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as defi nicbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
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qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2° Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacao do 6rgdo estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA157 em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18 de setembro de 1966158;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem159 para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo,
abertura de canais para navegagdo, drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d’dgua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo , xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cddigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petrogquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos
hidricos hidrébios)

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em é&reas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes estaduais ou municipaisi;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, em quantidade superior a
dez toneladas por dia.

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos

similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.
* Redacdo dada pela Resolucdo n° 11/86.

PL-2946/2008
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



XVII - Projetos Agropecudarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de &reas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental.

*Inciso acrescentado pela Resolucdo n° 11/86.

XVIII - Empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimdnio espeleoldgico
nacional.

*Inciso acrescentado pela Resolugédo n° 5/87.

Art. 3° Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovacdo da SEMA, o licenciamento de atividades que, por lei,

seja de competéncia federal.
*Revogado pela Resolucéo n° 237/97.

Art. 4° Os 6rgdos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantagdo das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Resolucdo e tendo por base a natureza o porte e as
peculiaridades de cada atividade.

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto,
confrontando- as com a hipotese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operagéo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Gnico. Ao determinar a execu¢do do estudo de impacto ambiental o
orgédo estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameagcadas de extingdo e as areas de preservagdo permanente;
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c) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Anéalise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: 0s impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporérios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental, o
orgdo estadual competente; ou a SEMA ou quando couber, o Municipio fornecerd as
instrucGes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Art. 7° O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera

responsavel tecnicamente pelo resultados apresentados.
*Revogado pela Resolucdo n° 237/97.

Art. 8° Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢cdo dos
dados e informacGes, trabalhos e inspecdes de campo, andlises de laboratério, estudos
técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do
RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias.

Art. 9° O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo
de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcao e operacdo a area de influéncia, as
matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e técnicas operacionais, 0s
provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0s empregos diretos e indiretos a
serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacédo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacéo,
quantificacéo e interpretacéo;
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V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacfes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipbtese de sua nédo realizacéo;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacéo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e 0 grau de
alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Gnico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacéo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequiéncias
ambientais de sua implementacéo.

Art. 10. O 6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, 0
Municipio terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput deste artigo tera o seu termo
inicial na data do recebimento pelo 6rgdo estadual competente ou pela SEMA do estudo do
impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado 0 RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgdo estadual de
controle ambiental correspondente, inclusive durante o periodo de anélise técnica.

§ 1° Os 6rgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacéo direta com
0 projeto, receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacao.

§ 2° Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do
RIMA, o 6rgéo estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio, determinara
0 prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgdos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia pablica
para informacéo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA.

Art. 12. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

FLAVIO PEIXOTO DA SILVEIRA - Presidente do Conselho
RESOLUCAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997

Dispde sobre a revisao e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que Ihe séo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e
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Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 11/94, que
determina a necessidade de reviséo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram
definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 2° A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagio
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
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§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacéo do anexo 1, levando em consideragéo as especificidades,
0s riscos ambientais, o0 porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-&4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, orgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a
que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservagdo do dominio da Uniao.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo
especifica.

§ 1° O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento.

§ 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados
o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° Compete ao o6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacéao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
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setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais
Ou municipais;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos érgaos
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um Unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacé&o;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagéo.

Paragrafo Unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

Art. 9° O CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacéo e operacao.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes
etapas:
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| - Definicdo pelo o6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realiza¢do de vistorias técnicas,
quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido

satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacbes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

§ 1° No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga
para o uso da gua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

§ 2° No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo
pedido de complementacdo.

Art. 11. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-
se as san¢des administrativas, civis e penais.

Art. 12. O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantacéo e operagéo.

8§ 1° Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados
pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° Podera ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de
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planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria
continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 13. O custo de anélise para a obtencdo da licenca ambiental deverd ser
estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Facultar-se-a ao empreendedor acesso a planilha de custos
realizados pelo érgdo ambiental para a anélise da licenca.

Art. 14. O 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades
da atividade ou empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias
complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparacdo de esclarecimentos pelo
empreendedor.

§ 2° Os prazos estipulados no caput poderao ser alterados, desde que justificados e
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. O empreendedor deverd atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacGes, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de
4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacéo

Paragrafo Unico. O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que
justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente.

Art. 16. O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15,
respectivamente, sujeitard o licenciamento a acdo do 6rgdo que detenha competéncia para
atuar supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 17. O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a
apresentacdo de novo requerimento de licenca, que devera obedecer aos procedimentos
estabelecidos no artigo 10, mediante novo pagamento de custo de analise.

Art. 18. O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada
tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo os
seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.
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Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 6 (seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar 0s
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez)
anos.

§ 1° A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacéo (LI) poderéo ter os prazos de
validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem 0s prazos méximos estabelecidos nos
incisos | e 1.

§ 2° O orgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenca de Operacdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos
inferiores.

§ 3° Na renovagido da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante decisdo motivada,
aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, apds avaliagdo do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites
estabelecidos no inciso I11.

8 4° A renovacdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. O drgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar
uma licencga expedida, quando ocorrer:

| - violacdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informacOes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca;

I11 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Art. 20. Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias,
deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais
legalmente habilitados.

Art. 21. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento em tramitacdo nos 6rgdos ambientais competentes,
revogadas as disposi¢cbes em contrario, em especial os artigos 30 e 70 da Resolucdo
CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986.

GUSTAVO KRAUSE GONCALVES SOBRINHO - Presidente do Conselho
RAIMUNDO DEUSDARA FILHO - Secretario-Executivo

FIM DO DOCUMENTO
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