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Deputado Federal VILSON COVATTI

PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° , DE 2008

Reconhece a imunidade tributaria de que trata o 1&® da
Constituicdo Federal sobre os rendimentos obtidesves do
Sistema Unico de Salde-SUS, pelos médicos pedsaasf

Art. 1° Os rendimentos obtidos pelo profissional médicebaos através do Sistemas
Unico de Salde-SUS de que trata a Lei 8.080 de F@t@mbro de 1990 sdo imunes ao Imposto de
Renda de que trata a Lei 7.713/88.

Paragrafo Unico: Para os fins da presente Lei, considera-se remdimgdo o recurso
financeiro contraprestado ao profissional médiaja sob forma de salario ou honorario de
profissional autbnomo, no ambito do Sistema Unie&dude.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dpatito nos arts. 5°, 1, 12 e 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 208fmara o montante da rendncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird noatestrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhara o projeto de leinoecdaria, cuja apresentacdo se der apoés
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico.A imunidade de que trata esta Lei s6 produziritasfea partir de 1° de
janeiro do ano subseqiiente aquele em que for ingpierdo o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O Sistema Unico de Saude (SUS), iridtitma forma da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, com base no art. 198 da Constituicdo Fedmwata com estrutura e organicidade bastante
aperfeicoada do ponto de vista de sua concepc¢a@ocanace de garantir isonomia e estabilidade na
relacdo interna do préprio Sistema.

Trata-se da notoria dificuldade em reerar adequadamente os profissionais da salde, que,
em Ultima analise, sdo os responsaveis pela efatlei de todo o sistema. Na verdade, a tabela do
SUS exibe valores aviltantes, servindo como exesnpleemuneracdo na casa dos R$ 7,00 para
uma consulta médica especializada e R$ 117,30tpdaca equipe médica envolvida numa cirurgia
cesariana.

Esse nivel de remuneracao, evidentameéntorte fator de desestimulo aos prestadores de
servico, de baixa qualidade do atendimento e, meise, um convite a fraude. J4 se tornou
conhecido o bordéao irénico, mas igualmente tragiegundo o qual um lado finge que paga e o
outro finge que presta os servicos. A parte o tltoque esse dito popular implica tremenda
injustica para com os bons e abnegados profissiomarealidade é que, ao fim e ao cabo, a
populacéo é que sofre as consequiéncias.

Ademais, é indiscutivel que prestadores asspoidicas, como séo, por exemplo, os Hospitais
Filantropicos, gozam de isenc¢éo tributéria incidestbre o montante dos valores de suas produgdes
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no SUS, sem que essa situacdo fiscal de isencaoeqmssadas aos profissionais de saude. A
dessimetria dessa situacdo, além da flagranteiggugera distor¢des indesejaveis.

O objetivo deste projeto é o de amenizproblema, reconhecendo imunidade tributaria do
Imposto de Renda aos rendimentos obtidos pelaagéstdos servicos da &rea de salde ao SUS.
Quer com isto dotar o sistema de mais estabilidtatgéena, atribuindo um regime mais perene do
gue a isencao, eis que a imunidade se fundamei@ansdituicdo Federal.

Talvez a solugcdo ideal seria aquela guoeolvesse a atualizacdo realista da tabela,
oferecendo, de maneira transparente, remuneraglais proxima possivel da requerida pelo
mercado para os profissionais, qualquer que fosssagdo da prestacdo de trabalho, mas, de
qualquer forma, ainda assim, ndo conseguiria dstarea isonomia de tratamento tributario aos
diferentes tipos de prestadores, como é o caso rd#rado entre os profissionais médicos e
hospitais filantropicos que, como antes demonstrgolrem de isencéo fiscal.

E importante destacar de pronto que a imaeidie que trata o art. 150 da CF incide na espécie
em questdo porgue esta esta no vértice da Segariftacial e que esta é integrada, para toso os
seus efeitos, da saude. E sendo parte integrantegilaidade social, a atividade profissional na
saude deve receber tratamento isonémico.

Sacha Calmon Navarro Coellrsiren

"A imunidade das instituicdes de educacéo e assist&ocial as protege
da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patriménilos impostos sobre
servicos, ndo de outros, quer sejam as instituicdesibuintes de jure ou
de facto. Destes outros s6 se livrardo mediantecdse expressa, uma
questao diversa. Aqui cuida-se de imunidade, csgerato é constitucional.
A imunidade em tela visa a preservar o patrimoososervicos e as rendas
das instituicdes de educagdo e assistenciais peapgefins séo elevados,
nobres, e, de uma certa maneira, emparelham cdimatidades e deveres
do préprio Estado" (Comentarios a Constituicdo @S881- Sistema
Tributario, Ed. Forense, 1990, p. 350).

Ensina THEMISTOCLES CAVALCANTI:

“Um dos pontos fundamentais da assisténcialséca organizacdo de instituicdo de seguro e
previdéncia social” e “Ai a previdéncia é espéaeay@nero assisténcia social." (‘'Tratado de Direito
Administrativo’, vol. I, p. 253). Assim, ndo podavier ddvida que a saude seja parte integrante da
Assisténcia Social, eis que integrante da SeguwriGadial.

Uma observacao importante que se deve fazegoénparacéo entre o teor 8ldodoart. 150
daCF, com o do§ 3a O § 3g que se relaciona comraunidade reciprocadoinciso VI, a, exige
gue nao se trate gmtrimdnio, renda e servigosreferentes a atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados; ogu@rhaja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas. Diversamente, no que tocdcedo mesmairt. 150 e que tem pertinéncia com a
imunidade dasinstituicdes de assisténcia sociaxige-se, apenas, qu@atriménio, arenda e 0s
servicos da instituiciosejam os "relacionados com as finalidades essghda entidade. E,
indubitavelmente, dado basico no exercicio dapnétacao sistematica da matéria em tela.

Desta forma, referentemente a vedacao edlipui@8 3° do inciso VI do art. 150 da CF, os
rendimentos recebidos pelos profissionais médianémbito do SUS n&o sdo equipardveis em

Céamara dos Deputados — Gabinete Parlamentar
Praca dos Trés Poderes — Gabinete 228 — Anexo IV —  Brasilia — DF — CEP 70.160-900
Fones: (61) 3215.3228 / 3215.4228 — FAX : (61) 3215 .2228



Camara dos Deputados
Deputado Federal VILSON COVATTI

hip6tese alguma, pois o usuario do Sistema Unic®atiele é imune & qualquer cobranca de taxa ou
valor a qualquer titulo, sendo tal prestacdo delesaéalizada sob a garantia constitucional da
absoluta gratuidade. Portanto, a conclusé@o é desgjuendimentos dos profissionais médicos ndo
séo o resultado da cobranca de qualquer taxa eio qusudrio é imune porque o servico lhe é

gratuito.

A situacdo de imunidade proposta na preseatenfio é exclusiva, existindo paradigma de
tratamento similar. E 0 que trata as normas casitiva Decreto n® 27.784/50 e no Decreto n°
59.308/66, que autorizam a isencao do recolhiméatimposto, por entenderem que servidores de
organismos internacionais, mesmo que sejam doadodi no Brasil, fazefos a IMUNIDADE.

A titulo de esclarecimento, é importante sadieque os dispositivos legais que tratam aceaca d
isencdo de rendimentos recebidos de fontes situsdasterior estdo consolidados no artigo 23 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelcefdecn® 1.41, de 11.01.1994, que determina:

Art. 23. Estao isentos do imposto os rendimentosalmlhadores percebidos por (Lei n°
4.506/64, art. 5° e Lei n°® 7.713/88, art. 30):

| — servidores diploméaticos estrangeiros a serd&seus governos;

Il — servidores de organismos internacionais de gugrasil faca parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder &&n¢

IIl — servidores nédo brasileiros de embaixadassualawlos e reparticdes oficiais de outros paises no
Brasil, desde que nesses paises seja asseguradaraggamento a brasileiros que ali exercam
idénticas funcoes.

Assim, se aqueles da regra acima pode semhiecmla imunidade tributaria relativo ao imposto
sobre a renda, com muito mais razdo se deveriahiecer ao rendimento do profissional médico
decorrente de sua atividade no SUS.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. IMUNIDADE/ISENCAO.
FUNCIONARIO DE

ORGANISMO INTERNACIONAL.
| - Nao incide Imposto de Renda sobre os rendinseshbatrabalho

desempenhado em funcles especificas e de formanwamd junto aos
organismos e programas vinculados as Nacgfes Unitasedentes do
Conselho de Contribuintes.

Il - Apelacdo do autor provida.

(AC 1999.01.00.016830-8/DF, Rel. Desembargador faéd€andido
Ribeiro, Terceira Turma, DJ de 04/10/2002, p.76)

Nao é outro o entendimento do Conselho der(aoirites:

IRPF - REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS NAQC)ES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - ISENCAO -
Por forca das disposicBes contidas na Convencaoe d8hvilégios e
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Imunidades das Nac¢des Unidas, cujos termos foraspogonados pelo
direito patrio através do Decreto n° 27.784, de0A60, os valores
auferidos a titulo de rendimentos do trabalho pelsempenho de fungbes
especificas junto ao Programa das Na¢bes Unidasopaesenvolvimento,
estdo isentos do imposto de renda brasileiro. Requmovido. (Recurso n°
106-118067, PRIMEIRA TURMA, Rel. Maria Goretti deulBdes
Carvalho, Acordao n°® CSRF/01-04.134, sessdo da20#@8/2002. Rec.
Adriana Jaime Fabrino. Interessado: Fazenda Ndgiona

Assim, verifica-se que outros agentes (pub)ianereceram e merecem 0 reconhecimento a
imunidade tributaria do imposto de renda, sem fmejde se entender de que ndo esta havendo
beneficiamento injusto, ou desproporcional por iadgem detrimento de outros.

A crenca desta Lei é tratar-se de um instriongoe, antes de propor algum favorecimento
indevido, serve para buscar estabelecer a harmegigssaria ao sistema — o SUS — que pela sua
magnitude, exige tratamento especial. E serve,damble estimulo e isonomia aos integrantes do
Sistema, entregando-lhes uma regra que efetiviggusibutaria para o profissional médico.

Nas palavras de Ilves Gandra da Silva Martins:

...a imunidade, nas hip6teses constitucionais,titoins instrumento que o
constituinte considerou fundamental para, de umo,lathanter a
democracia, a liberdade de expressdo e a acaddimics e, por outro,
atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, smas atividades
essenciais, em que, muitas vezes, 0 proprio Esada mal ou
insuficientemente, como na educacéo, na assistéocial etc..

E 0 que se submete ao Congresso Nacional.
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