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| - RELATORIO

O presente projeto de lei torna obrigatdria a apresentacao
de documento oficial de identificacdo na realizacdo de pagamentos com cartédo
de crédito, exigindo a anotacdo, pelo beneficiario da operacdo, das
informagOes pertinentes ao documento de identificagdo. Na auséncia do
registro das informacdes, ou na anotacéo de dados falsos, isenta-se o titular do
cartdo de responsabilidade pelo pagamento, competindo a administradora do
cartdo de crédito proceder ao estorno do respectivo débito e dos eventuais
encargos.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
matéria foi distribuida para exame das ComissGes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) de Financas e Tributacdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), respectivamente.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, IndUstria e
Comércio o PL n.° 1.799, de 2007, foi rejeitado, nos termos do Parecer do
Relator.



Nesta Comissdao de Financas e Tributacdo fomos
incumbidos de relatar o mencionado projeto ao qual, no prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, em conjunto com o exame de
meérito, apreciar as proposi¢cées quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e
de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cées que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica" estdo sujeitas ao referido exame de compatibilidade ou adequacéo
financeira e orgamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna, aprovada pela Comisséo de Financas e Tributagdo em 29 de maio de
1996:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissado nédo cabe afirmar se a proposicao é adequada
ou nao".

Analisando o projeto de lei em comento, verificamos que
sua aprovacao na afetaria as finangas publicas federais, uma vez que trata de
normas para a realizacdo de pagamentos com cartdes de créedito.

No que tange ao mérito, a finalidade do Projeto — dificultar
as fraudes com cartdes de crédito e, em decorréncia, proteger seus titulares —
mostra-se induvidosamente louvavel. O modelo proposto, contudo, talvez nao
logre alcancar os objetivos desejados.



A industria de cartbes de crédito vem crescendo em ritmo
vertiginoso nos ultimos anos. Dados mostram que, nos ultimos seis anos, o
segmento apresentou crescimento superior a 150 por cento. Em 2007, os 92,9
milhdes de cartbes de crédito em circulacdo movimentaram, por intermeédio de
2,4 bilhdes de transacbes, a soma de 182 bilhdes de reais. Tal montante
representa participacao superior a 15% no total de consumo privado do Pais.

A par de servir como importante mecanismo de
financiamento e de potencializagdo do consumo, o cartdo de crédito contribui
também para o desenvolvimento estrutural da economia. Na qualidade de
seguro e eficaz substituto dos instrumentos de papel, promove irrefreavel
avanco nos sistemas de pagamento de varejo, aumentando a eficiéncia de
escala e reduzindo o custo social das transferéncias de fundos entre os
agentes econdémicos.

Consciente da importancia do segmento, a industria de
cartbes vem aperfeicoando seus procedimentos e desenvolvendo novas
tecnologias no intuito de garantir a seguranca e a integridade de suas
operacOes. Sdo exemplos desse aprimoramento, dentre outros: a adogao de
mecanismos de protecao no proprio cartdo de plastico; o confronto — em tempo
real — entre as informagbes relativas ao comprador enviadas pelo
estabelecimento comercial e aquelas constantes na base de dados da
emissora; a utilizacdo de programas de seguranca especificos para atividade
que, de forma confidencial, verificam padrdes nos habitos de consumo dos
usuarios para permitir a identificacdo e a suspensdo prévia de operacdes
divergentes.

Feitas essas observacdes, ndo se cré que a sistematica
delineada no Projeto de Lei n.° 1.290, de 2007, agregara mais seguranca as
operacdes cursadas no mercado de cartdes de crédito. Em primeiro lugar, a
exigéncia de apresentacdo de documento de identidade e da anotacdo dos
respectivos dados, além de burocratizar uma operacdo que se difunde
justamente em razdo da comodidade, nao elidird as fraudes perpetradas por
falsificadores. A uma porque estes, se obtiveram éxito na falsificacdo ou
clonagem de um documento revestido por sofisticadas tecnologias como o
cartdo de crédito, certamente ndo enfrentardo dificuldades em adulterar uma
singela carteira de identidade. A duas porque os dados referentes ao
documento de identificacdo, cuja anotacdo a proposicado em analise demanda,



ja constam no cadastro de informacdes das emissoras, que € acessado, em
tempo real, durante cada operacdo de compra com o cartdo de crédito.

Em segundo lugar, a exigéncia de apresentacéo de carteira
de identidade n&o surtiria nenhum efeito sobre as operagcbes nédo presenciais —
compras realizadas via rede mundial de computadores ou por meio telefénico
— modalidade que, em virtude de seus atributos de rapidez e conveniéncia, tem
avancado de forma prodigiosa.

Em sintese, acredita-se que a aprovagdo da vertente
proposicdo imporia entraves as operacdes com cartdes de crédito, gerando
dispéndio de recursos e de tempo, sem produzir, em contrapartida, o0s
beneficios de seguranca pretendidos pelo ilustre autor.

Diante dessas consideragfes, votamos pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, e,
quanto ao mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 1.799, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator
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