COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N.° 7.431, DE 2006
(Apenso: PL n.° 619, de 2007)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Piso Salarial Profissional dos Educadores
Publicos, na forma prevista no art. 206, V, e
212 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Manoel Junior

| - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao, o Projeto de Lei n.° 7.431, de
2006, do ilustre Senador Cristovam Buarque, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Piso Salarial Profissional dos Educadores Publicos, na forma prevista
nos artigos 206, V, e 212 da Constituicdo Federal. Apenso a este, tramita o
Projeto de Lei n.° 619, de 2007, do Poder Executivo, que regulamenta o art. 60,
inciso lll, alinea “e” do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.

O Projeto de Lei n.° 7.431, de 2006 e seu apenso, tramitam
sob regime de prioridade, ja tendo sido analisados pela Comissédo de Educagéo e
Cultura — CEC e pela Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico —
CTASP. Neste momento, as propostas sdo submetidas a analise desta Comissao
de Finangas e Tributagdo — CFT, para que, posteriormente, sejam encaminhados
a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJR.
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Na CEC, o Projeto de Lei n.° 7.431, de 2006, nao recebeu
emendas no prazo regimental e, o Projeto de Lei n.° 619, de 2007, recebeu cento
e quatorze emendas. Com o fim de subsidiar a analise, foram realizadas trés
audiéncias publicas em Brasilia e outras treze em distintos Estados brasileiros.
Em 3 de outubro de 2007, apds cerca de sete meses de trabalho no ambito
daquela Comisséo, as propostas foram aprimoradas e aprovadas na forma de um
Substitutivo.

O Substitutivo da CEC fixou o piso salarial em R$ 950,00
mensais para uma jornada de, no maximo, quarenta horas semanais. Esse valor,
nos termos do Substitutivo, seria alcangado gradativamente ao longo do triénio
2008-2010. Além disso, a proposta da CEC estabeleceu que a Uniao
complementara a integralizagdo do piso salarial, na forma de regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo, nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideragdo da totalidade dos recursos constitucionalmente vinculados a
educacgao, nao tiver disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

Na CTASP, foram apresentadas, durante o prazo
regimental, oito emendas ao PL n.° 7.431/2006. Destas, a primeira foi aprovada
em conjunto com outras quatro emendas apresentadas pela Relatoria em 7 de
novembro de 2007. Das alteracbes promovidas pela CTASP, cabe especial
destaque para a emenda que estende a aposentados e pensionistas as
disposi¢des relativas ao piso salarial — emenda de Relator n.° 4/2007.

Neste momento, a proposta encontra-se nesta CFT para
exame de adequacgao orgamentaria e financeira.

Esgotado o prazo regimental nesta Comissédo, ndo foram
apresentadas emendas ao PL n.° 7.431/2006.

E o relatorio.
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Nos termos do Regimento Interno, cabe a esta Comisséo
avaliar as proposi¢des quanto a sua adequacgao orgamentaria e financeira.

Nesse quesito, cabe esclarecer que a analise da CFT deve
restringir-se as disposi¢gdes que representam aumento ou diminuigdo da receita
ou da despesa publica da Unido. Nesses termos, analisar a adequagao do PL n.°
7.431/2006, bem como de seu apenso e de seu Substitutivo, é avaliar o impacto
orgamentario-financeiro, para a UNIAO, da complementacao a que se refere o art.
4.° do Substitutivo da CEC.

Para subsidiar tal analise, recorreu-se a informacdes
divulgadas pelo Ministério da Educagéo e Cultura, por meio de Nota Técnica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
sobre a evolugdo dos salarios dos professores da educagdo basica na rede
publica de ensino.

A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o ano de 2006, é
possivel concluir que, em todos os Estados brasileiros, a média salarial na rede
estadual do ensino basico supera os R$ 950,00 mensais. Somente em quatro
Estados brasileiros (Alagoas, Espirito Santo, Paraiba e Pernambuco), essa média
supera em menos de 20% o piso proposto. Nesse sentido, entende-se que os
Estados n&o terao problemas para cumprir o piso ora proposto, razao pela qual
nao haveria necessidade de complementagdo de seus orgamentos por parte da
Unido.

No que toca a rede municipal, a média salarial € inferior ao
piso em onze Estados brasileiros (Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Tocantins). Somente em oito
Estados (Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe), a média salarial da rede
municipal de educagdo basica supera em 20% o piso salarial ora examinado. A
primeira vista, portanto, seria plausivel a hipotese de que a complementacido dos
orcamentos municipais representaria significativo impacto orgcamentario e
financeiro para a Unido.
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No entanto, deve-se atentar para a exata redagédo do
dispositivo que trata da complementagao, que reproduzimos a seguir:

"Art. 4.° A Unido devera complementar, na forma de
regulamento, a integralizacédo (...), nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideragao da totalidade dos recursos constitucionalmente vinculados
a educagao, nao tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor
fixado.” (grifos postos)

Sabe-se que, nos termos da Emenda Constitucional n.°
53/2006, uma propor¢cdo ndo inferior a 60% dos recursos do FUNDEB sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio. Uma vez que quase todas as Municipalidades brasileiras tém
mantido essa propor¢ao pouco acima de 60%, infere-se que ha espaco suficiente,
“a partir da consideragdo da totalidade dos recursos constitucionalmente
vinculados a educagao”, para que os orgamentos municipais se ajustem a nova
realidade antes de se tornar necessario, nos termos da proposta em comento e
de regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo, recorrer a recursos federais
para a integralizagao do piso salarial.

Cabe ressalvar nessa analise, a inclusdo, no que couber, de
aposentados e pensionistas nas disposi¢cdes sobre o piso salarial. A razdo para
isso € que, na maior parte dos casos, o beneficio de aposentados e pensionistas
sujeitam-se aos planos de cargos e salarios do Estado ou do Municipio a que se
vinculam ou ao regime geral de previdéncia. Logo, a aplicacdo do piso a essa
categoria poderia trazer impactos significativos a despesa publica federal, os
quais, com as informacdes de que se dispde, nao podem ser estimados.

Por tudo isso, somos pela adequacao financeira e
orcamentaria do PL n.° 7.431, de 2006, do PL n° 619, de 2007, apensado, nos
termos do Substitutivo aprovado pela CEC, e das emendas n° 1, 2, 3 e 5
aprovadas pela CTASP, e pela inadequacgao financeira e orgamentaria da
emenda n.° 4/2007 da Relatoria da CTASP.
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Sala da Comissao, em 12 de Margco de 2008.

Deputado Manoel Junior
Relator
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