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| - RELATORIO

A proposicdo em tela visa regulamentar o tratamento
tributario aplicavel aos pagamentos relativos a prestacdo de servigo rodoviario
internacional de carga, quando realizado por transportador autbnomo pessoa
fisica, residente no Paraguai e considerado como sociedade unipessoal nesse
pais.

A medida aplica-se aos pagamentos efetuados por pessoa
juridica contratante domiciliada no Brasil, autorizada a operar transporte rodoviario
internacional de carga, sobre o qual incidira imposto de renda retido na fonte, de
acordo com a seguinte tabela progressiva mensal: até R$ 1.313,69, aliquota 0; de
R$ 1.313,70 até R$ 2.625,12, aliquota de 15%; e acima de R$ 2.625,12, aliquota
de 27,5%.

A base de calculo do imposto sera apurada de acordo com o
gue dispde o inciso |, do art. 95 da Lei n° 7.713, de 1988, correspondendo a 40%
do pagamento efetuado.
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O recolhimento do imposto devera ocorrer até o ultimo dia
atil do primeiro decéndio do més subseqiente ao més de ocorréncia do fato
gerador, destacando-se que os efeitos da lei iniciar-se-&o a partir do primeiro dia
do més seguinte ao de sua publicacéo.

Por meio da Exposicdo de Motivos n® 95/2007 - MF, que
acompanha a proposicao, o Poder Executivo registra que a medida tem o cunho
de incrementar o fluxo bilateral de comércio entre o Brasil e o Paraguai,
cumprindo, assim, compromisso firmado entre os dois paises através do
Memorando de Entendimento para a Promocdo do Comércio e do Investimento,
na forma do texto publicado no Diario Oficial da Unido, de 15 de junho de 2007.
Adicionalmente, o referido Memorando teve por escopo a reciprocidade prevista
no Acordo de Transporte Internacional Terrestre (ATIT), aprovado pelo Decreto n°
99.704, de 1990.

A matéria, cuja tramitacdo ocorre em regime de urgéncia
constitucional, foi encaminhada, na forma regimental, & Comisséo de Financas e
Tributagéo, para verificagdo de sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira e para a apreciacdo do mérito.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissao, cabe, inicialmente, apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

O exame de adequacdo e compatibilidade or¢camentaria
baseia-se no que determina o art. 98 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008
(Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007), o qual condiciona a aprovacao de lei
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 14 da LRF, por sua vez, assim dispode:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art.12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que impligue reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagcdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢éo contida no inciso li, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 19

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

O Projeto de Lei n° 1.650, de 2007, prevé a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre as receitas auferidas por transportador autbnomo
de cargas, residente no Paraguai, que preste servicos a empresa, domiciliada no
Brasil, que possua autorizacdo para operar transporte internacional de cargas.
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A iniciativa tem o cunho de regulamentar um dos elos da
cadeia de relagGes comerciais e econdmicas mantidas entre o Brasil e o Paraguai,
assegurando ao cidaddo domiciliado no Paraguai o mesmo tratamento tributario
adotado para o transportador de cargas domiciliado no Brasil.

Entretanto, segundo consta da Exposicdo de Motivos
encaminhada pelo Poder Executivo, a medida devera acarretar um rendncia de
receita da ordem de R$ 8,5 milhdes, valor este apurado sobre os seis Ultimos
meses do exercicio de 2007, tendo em vista que o projeto foi apresentado em
julho daquele ano.

Ainda que a referida Exposicdo de Motivos néo esclareca os
motivos que causardo a perda de arrecadacédo citada, € possivel concluir que a
medida propiciara uma importante desoneracdo do imposto de renda retido na
fonte. De fato, pela legislacdo em vigor, o servico de transporte internacional de
cargas submete-se a regra geral de tributacdo sobre a remessa de valores para
prestadores de servico domiciliados no exterior, a qual prevé a cobrangca do
imposto a aliquota de 25% sobre o valor integral do pagamento.

Com a alteracao proposta, ficardo isentos do imposto os
pagamentos no valor de até R$ 1.313,69. Acima desse montante, a aliquota
passard a ser de 15% ou 27,5%, a depender do valor do pagamento, porém
aplicando-se apenas sobre 40% do valor pago ou creditado ao transportador.

Vale dizer que, no caso em tela, a reducao do 6nus tributério
podera corresponder a 75%, para os pagamentos situados na faixa entre R$
R$1.313,70 até R$ 2.625,12 e a 55% para os pagamentos a partir desse valor.
Afigura-se, assim, um forte estimulo a contratacdo dos servicos de transporte de
carga prestados por transportador autbnomo residente na Republica do Paraguai.

Em face desses aspectos, caberia ao Poder Executivo,
proponente do projeto de lei, adequar-se as exigéncias transcritas no art. 14 da
LRF, em especial no que tange: a) a apuracdo da estimativa de renuncia de
receita no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e b) a
demonstragdo, na qualidade de detentor de competéncia privativa para o
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, de que os efeitos do projeto de lei
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foram considerados na estimativa de receita. Como alternativa a este ultimo
requisito, a LRF determina a apresentacdo de medidas compensatérias, sob a
forma de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacao da
base de célculo, majoracdo ou criacéo de tributos ou contribuicao.

Como se V&, os termos da LRF revelam grande objetividade,
ndo deixando espago para ajustes e adaptacdes a posteriori na lei orcamentaria,
nem mesmo para o caso de proposi¢cdes originadas do Poder Executivo. A rigidez
imposta pela LRF no trato das financas publicas assume contorno ainda mais
relevante numa conjuntura como a atual, em que a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo busca encontrar solu¢des para equacionar o
grave desequilibrio orcamentério ocasionado pela extingdo da CPMF.

Nesse sentido, a fim de nado deixar davidas sobre o
cumprimento das regras fiscais mencionadas, proponho a introducdo da emenda
saneadora em anexo, a qual prevé um pequeno aumento na aliquota do IPI
incidente sobre cigarros, gerando uma receita adicional plenamente suficiente
para compensar a renuncia de arrecadacao decorrente pelo projeto de lei sob
exame.

A emenda promove um acréscimo médio de 0,73% na tabela
constante da Nota Complementar NC (24-1) ao Capitulo 24 da Tabela de
Incidéncia do IPI, onde constam as aliquotas especificas sobre cigarro. Dessa
forma, sera possivel auferir uma receita adicional da ordem de R$ 20 milhdes. A
comparacao entre a aliquota em vigor e 0 acréscimo proposto é demonstrado na
tabela a seguir:

Tributacao do IPI sobre Cigarro

Classes Aliquota Especifica* |Aliquota Especifica *
Em Vigor Proposta
I 0,619 0,623
Il 0,729 0,734
[1-M 0,813 0,819
-rR 0,919 0,926
IV-M 1,025 1,032
IV- R 1,131 1,139

* Reais por vintena

Assim, sou pela adequacdo financeira e orcamentéria do



CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto em analise, apresentando a emenda saneadora anexa.
Passo, entédo, a analise do mérito da matéria.

O Projeto apresentado ndo fere nenhum principio tributério.
A proposta esta de acordo com a legislacao vigente e ndo desrespeita as regras
gue norteiam a legislacéo do Imposto de Renda.

N&o é desrespeitado o principio da anterioridade tributaria,
pois ndo se trata de criacdo ou majoracao do Imposto. Apesar de a Ultima aliquota
da Tabela Progressiva do Imposto de Renda ser de 27,5%, o valor da base de
calculo em que ela incidira € reduzido a 40% do montante pago pelo servico.
Assim, mesmo em relacdo a pagamentos mais elevados, o tributo devido sera
menor do que o calculado de acordo com a regra anterior, que incidia sobre o

pagamento integral.

A Proposicdo também ndo colide com o principio da
isonomia tributéria, pois o inciso |, do art. 9°, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, mencionado no art. 1° do Projeto, € a regra vigente para tributacdo do IR
sobre os prestadores de servico de transporte domiciliados no Brasil. Portanto,
sera aplicada mesma incidéncia tributaria aos domiciliados no Paraguai e aos
residentes neste pais. Isso garante, respeitada a reciprocidade prevista no Acordo
de Transporte Internacional Terrestre (ATIT), tratamento semelhante aos
prestadores de servico brasileiros que atuarem no Paraguai.

Por fim, vale ressaltar que a alteracdo sugerida pretende
harmonizar o tratamento tributario incidente sobre servicos de transporte
rodoviario internacional de cargas prestados por domiciliados no Brasil e no
Paraguai. O Memorando de Entendimento citado na Exposicdo de Motivos busca
reforcar o intercambio econdmico entre os dois paises. Seu texto integra um
conjunto de mais de uma dezena de acordos estabelecidos entre as duas nagodes,
versando sobre educacédo, saulde, cultura e sobre o desenvolvimento de biodisel
no Estado vizinho.

Nesse sentido, a Proposta vai ao encontro do objetivo
constitucional de busca da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, transcrito no paragrafo unico do art. 4° da Carta Magna.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Dessa forma, no mérito sou favoravel a aprovacdo do
Projeto.

Por todo o exposto, voto pela adequacao orcamentaria e
financeira, do Projeto de Lei n® 1.650, de 2007, ap resentando a emenda
saneadora em anexo e, N0 mérito, voto pela sua apro  vacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

2008_1112 Joao Magalhaes
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prestacdo de servicos de transporte rodoviario
internacional de carga auferidos por
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pais.

EMENDA DE RELATOR

Inclua-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei n° 1.650, de

2007, renumerando-se 0s demais:

“Art. 3° A tabela constante da Nota Complementar NC
(24-1) ao Capitulo 24 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados = TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Classes Valor
(reais/vintena)

I 0,623

Li 0,734

[11-M 0,819

-R 0,926

IV-M 1,032

IV-R 1,139

" (NR)
Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES

2008_1112 Joao Magalhaes

Relator



