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| - RELATORIO

O Projeto de Lei(PL) em analise, de autoria do ilustre
Deputado Barbosa Neto, propde que se autorize o Poder Executivo a criar a
Fundacdo Universidade Federal do Sul Goiano, vinculada ao Ministério da
Educacdo e com sede e foro no Municipio de Itumbiara, no Estado de Goias.
Estabelece que a nova instituicéo tenha por finalidade o ensino de graduacéo e
de pés-graduacado, a pesquisa e a extensdo universitarias e que se direcione
para atender as necessidades da regido em que vira a se situar. Dispde ainda
sobre o estatuto juridico, o patrimbnio e 0s recursos financeiros necessarios a
instituicdo da nova unidade educacional e autoriza ainda o Executivo a
executar os atos concernentes a sua implantacdo. Este PL foi apresentado em
05/05/2005 e a Mesa Diretora o encaminhou ao exame das Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Educacédo e Cultura
(CEC); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), conforme preceituam os artigos 54 e 24 do Regimento Interno. O
Projeto tramita em regime ordinario.



A Proposicdo principal foi apensado, em 24/6/2005, o
Projeto de Lei n° 5.431, de 2005, da lavra do eminente Deputado Jovair
Arantes, de conteudo similar mas propondo que a instituicdo de ensino superior
a ser criada se denomine Fundacgédo Universidade Federal do Centro-Oeste.
Pretende-se que esta seja multicampi e que tenha sede e foro duplos: nos
Municipios de Porangatu, no Norte, e de Itumbiara, no Sul do estado de Goiés.

No ambito da CTASP, o Projeto principal deu entrada em
17/05/2005 e recebeu em 02/02/2006, de seu primeiro relator, o Dep. Pastor
Francisco Olimpio, Parecer em favor de sua aprovacao e pela rejeicdo de seu
apensado. O Deputado Jodo Fontes pediu vista ao processo, cujo prazo foi
encerrado em 28/04/2006. O Projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2007,
nos termos do Art. 105 do RICD, sem ter sido apreciado pela referida
Comisséo. Foi desarquivado em 12/03/2007, em resposta ao Requerimento
enviado a Mesa pelo autor do PL n.° 5.431/2005.

O novo Relator designado pela CTASP, o Deputado
Pedro Henry, apresentou em 09/07/2007 seu Parecer pela rejeicdo do PL n°
5.164/2005 e pela aprovacdo do apensado, o PL 5.431/2005, posicdo esta
ratificada por unanimidade pela CTASP, em reunido realizada em 13/11/2007.
Para justificar seu posicionamento, o Relator argumentou que o estado de
Goias, embora apresente “uma das maiores taxas de desenvolvimento
econdbmico do pais, além de um vasto territorio”, conta com apenas uma
universidade federal, sediada em Goiania, a UFGo. Assim, a instalacdo de uma
segunda universidade federal com dois campi — um no Norte, sediado em
Porangatu, e outro no Sul, com sede em Itumbiara, tal como propde o Projeto
de lei apensado, Ihe “parece mais de acordo com as caréncias do Estado de
Goiéas."

O Dep. Pedro Henry lembrou ainda que “pode vir a ser
questionada a constitucionalidade das proposi¢cées em tela, tendo em vista a
iniciativa privativa do Presidente da Republica em projetos que disponham
sobre criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (art.
61, 8 1° 11, e, CF).” Mas concluiu que “Entretanto, tal andlise cabe a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa.”



Na CEC, onde deram entrada em 29/11/2007, as
Proposicdes em tela ndo receberam emendas no prazo regulamentar.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 5.164, de 2005, de autoria do
Deputado Barbosa Neto, e n°® 5.431/2005, do Deputado Jovair Arantes, cuja
analise nos incumbe, pretendem corrigir uma injustica historia que tem vitimado
o estado de Goias. Trata-se do fato de este estado contar, até 0 momento, com
apenas uma universidade federal em seu territdério, embora contribua téo
significativamente para a economia e para a cultura do Pais. Com pequenas
diferencas, as duas propostas, por boas razbes, querem ver instalada em
Goias mais uma unidade educacional de amplo espectro, dedicada ao ensino
de graduacdo e de poés-graduacdo, a pesquisa e a extensdo de exceléncia.
Ressaltam que o extraordinario avango agricola naquele estado e o grande
crescimento da atividade industrial tém impulsionado o desenvolvimento local e
regional, mas ndo se tem feito acompanhar da justa e desejavel ampliacdo das
chances de formacéo qualificada para os jovens goianos e dos estados
vizinhos das regifes mais longinquas do territorio estadual, que em boa medida
ainda tém que se deslocar para a capital em busca de educacéo superior
publica de qualidade.

Indiscutivel portanto a relevancia e a justeza da idéia -
mestra das duas proposicdes. No entanto, no que se refere a forma pela qual
0s nobres colegas deputados escolheram para dar concretude a sua proposta
— 0 Projeto de Lei de carater autorizativo —, creio que ha propriedade em se
invocar aqui o denominado “vicio de iniciativa”, pois a Constituicdo Federal
atribui ao Poder Executivo — e n&o ao Legislativo — a prerrogativa da criacao de
estabelecimentos federais de educac¢do, em qualquer dos niveis de ensino de
que se trate. E no sentido de coibir, em seu ambito, a tramitacdo de PLs que
poderdo ndo prosperar por inconstitucionalidade, a nossa Comissdo de
Educagéo e Cultura exarou em 2001 a SUMULA DE RECOMENDACOES AOS



RELATORES N° 1/2001 — CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS, e a revalidou em
2005, ratificando-a também recentemente, pelo voto unanime dos membros
presentes a reunido da Comissao de Educacéo e Cultura de 25/04/2007. Neste
Documento, afirma-se o seguinte, sobre “PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE
INSTITUI(;AO EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criacdo de 6rgaos publicos, e, obviamente, em cargos, funcdes
e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
criacdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, € privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, II, da Constituicdo
Federal).”

Assim sendo, diz a Sumula,

“Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inécuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja
gque o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em
termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica
deve ser decidida a luz de um Plano de Educac¢éo, de uma Politica Educacional
ou de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacgcfes que cultivam o Estado
Democratico de Direito.”

E por fim conclui-se que

“Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera
concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacdo de
Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na proposicdo do tipo
INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113),
diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissao, e neste caso, apos
ouvido o Plenério. (...). Sala da Comisséo, 25 de abril de 2007.Deputado
GASTAO VIEIRA, Presidente”

Considerando o que foi exposto, manifesto 0 meu voto
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.164, de 2005, que “Autoriza o Poder



Executivo a criar a Fundacao Universidade Federal do Sul Goiano, no Estado
de Goiads, e d& outras providéncias”, voto também pela rejeicdo de seu
apensado, o Projeto de Lei n° 5.431/2005, que “Autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Centro Oeste, no Estado de Goias, e da outras
providéncias” e solicito ainda que a Comissdao de Educagcdo e Cultura
encaminhe a Indicacdo anexa ao Ministério da Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator



REQUERIMENTO
(Do Sr. Antonio Carlos Biffi)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério
da Educacédo a criacdo da Fundacao
Universidade Federal do Centro-Oeste, no
estado de Goiés.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex& encaminhar ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacdo a criacao
da Fundacé&o Universidade Federal do Centro-Oeste, no estado de Goias.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI



INDICACAO N2 |, DE 2008

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacédo a
criacdo da Fundacao Universidade Federal
do Centro-Oeste, no estado de Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comissédo de Educacédo e Cultura, ao apreciar o Projeto
de Lei n° 5.164, de 2005 - que “autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacéo
Universidade Federal do Sul Goiano, no Estado de Goids, e d& outras
providéncias” e seu apensado, o Projeto de Lei n® 5.431/2005 — que “Autoriza o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Centro Oeste, no Estado de
Goias, e da outras providéncias —, decidiu-se por sua rejeicdo, em vista do que
preceitua sua Sumula n°® 1, de 2001, de RecomendacOes aos Senhores
Relatores. Esta Sumula propde que os projetos de lei de natureza autorizativa,
versando sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. Se
reconhecido o mérito dos conteudos que encerram, que sejam encaminhados
aos O0rgdos competentes por meio de Indicagao.

Senhor Ministro: temos aqui um caso do género. A
proposta de criacdo de uma nova universidade federal — a Fundacéo
Universidade Federal do Centro-Oeste —, que propomos tenha dupla sede —
uma, no Norte do estado de Goias, em Porangatu, e outra, no Sul do mesmo
estado, no municipio de Itumbiara —, nos parece ser idéia a0 mesmo tempo
meritdria, justa e oportuna.

O mérito inequivoco estd em que ha muito a populacéo
de Goias clama por mais uma universidade federal em seu territério, para
proporcionar aos jovens goianos e dos estados adjacentes, localizados no



interior do Brasil, oportunidade de formacao variada em nivel superior e de alta
gualidade, para que possam vencer os desafios de um mercado de trabalho
cada vez mais exigente e competitivo. E também para que possam contribuir
efetivamente para sustentar o extraordinario desenvolvimento agricola e
industrial que aquele estado tem experimentado nos tempos recentes. Em
outras palavras, a sociedade goiana reconhece que mais educacdo é mais
desenvolvimento, mais progresso e mais chance de uma vida melhor.

Por outro lado, como sabe Vossa Exceléncia, um estado
com a importancia que tem Goias para a economia e a cultura brasileiras, s6
conta com uma Universidade federal — a prestigiosa Universidade Federal de
Goids (UFB0), com sede em Goiania. Entretanto, pelas caracteristicas
geograficas do estado, a populagédo jovem do norte e do sul goianos fica sem
grandes opc¢des de escolha profissional e de formacao superior, por estar muito
distante da capital.

A contagem populacional de 2007 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) estimava que o Estado de Goias ja registrava
uma populacao de 5,62 milhdes de habitantes, espalhada em um territorio de
340.086,7 km2. E conforme o ultimo Censo de Educacdo Superior do INEP,
Goias contabilizava ao todo, em 2006, apenas quatro unidades federais de
ensino superior em seu territério: a mencionada Universidade Federal de Goias
e trés Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — os CEFETs/Go, em
Goiania, e os de Urutai, Rio Verde e Ceres. Ainda que tenham a maior
importancia na vida educacional do estado, sabe-se que um CEFET néo
abrange todas as possibilidades formativas e culturais de uma Universidade
Federal.

O mesmo Censo do INEP, de 2006, mostrou ainda que
entre as 69 instituicdes de ensino superior funcionando em Goias, s6 8 eram
publicas (as 4 federais e 4 estaduais). Dentre os 754 cursos de graduacéo
oferecidos no estado, a metade(380 cursos) era oferecida pelo segmento
publico; mas o segmento federal s6 oferecia 100 deles, abrangendo os de
graduacéo convencional e os tecnolégicos, ministrados nos CEFETs. E muito
pouco.

Ao analisar as relacdes entre os numeros relativos as
vagas oferecidas, aos inscritos nos vestibulares e aos ingressos efetivos, as
propor¢cdes ficam ainda mais claras: das 90.168 vagas de ensino superior
oferecidas para ingresso em 2006, quase 75 mil eram do setor privado. As
ofertadas pelas instituicbes publicas federais eram apenas 4.395 (menos de



5%). O numero global de interessados no conjunto das vagas oferecidas pelas
IES goianas em 2006 ndo era muito alto em vista da oferta: inscreveram-se
cerca de 152 mil candidatos ao todo. Entretanto, se focalizamos os candidatos
inscritos para concorrerem as 4,4 mil vagas das federais, eles eram 36,6 mil,
ou seja, um contingente 9 vezes maior que o numero de vagas disponiveis.
Dito de outra forma: enquanto no setor privado a relacao era de praticamente
um candidato por vaga, no setor publico como um todo registravam-se 5
candidatos por vaga oferecida, devido a grande quantidade de interessados
nas vagas das federais (cerca de 9 candidatos por vaga). Quanto a ocupacéo
efetiva dessas vagas, o resultado foi que, nas federais, a ocupacédo chegou a
praticamente 100% da oferta (98,3%); ja nas instituicdes privadas, mais da
metade das vagas disponiveis permaneceu ociosa (54%), situacdo que se
reproduz em outras unidades federativas, ja ha alguns anos.

Quanto as matriculas totais, o alunado goiano nas
graduac®es totalizava, em 2006, 149,4 mil estudantes: nas instituicdes publicas
registravam-se apenas 46,6 mil deles, sendo 16,6 mil nas federais. Esse
indicador evidencia o peso das instituicbes privadas de ensino superior em
Goids, que reuniam 102.778 alunos naquele ano, o que equivale a
praticamente 70% do total de matriculas. Mas cerca de um terco destas
matriculas privadas — ou 34.333 — eram de ingressantes e como 0 numero de
concluintes nas instituicdes privadas naquele ano foi de apenas 3.018 mil
estudantes, pode-se inferir que, com muita probabilidade, o fator econémico
nao sé tem impedido com que mais alunos que desejam fazer curso superior
possam ingressar neles, mas também que tem expulsado a maior parte dos
ingressantes, nos meados do curso, por ndo pdoerem arcar com 0s custos da
faculdade.

Se isso € verdade, também em Goias acontece uma
contradigcdo, presente em outras partes de nosso Pais: sobram vagas no setor
privado e ha candidatos querendo estudar. Mas a provavel falta de dinheiro da
maioria dos candidatos ao ingresso e permanéncia no ensino superior impede
que ocupem as vagas disponiveis ou que consigam concluir seus cursos, caso
ingressem. As vagas publicas sdo escassas e concentradas na capital e
entorno e a ampla maioria dos candidatos a elas ficam de fora, principalmente
0S mais pobres, que ndo conseguem aprovagdo nos seus concorridos
vestibulares. Se a esse panorama aduzimos os dados do IBGE referentes as
matriculas no ensino médio em Goias — eram 281 mil, a maioria em escolas
publicas estaduais, vemos que o problema tende ao agravamento, caso uma
boa parte desse alunado queira aceder ao ensino superior.



Cabe lembrar ainda que em 2006, ao implantar a primeira
fase de seu Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Técnica e
Profissional, o MEC investiu significativo montante de recursos para criar a
Escola Técnica Federal de Ceres e para dar autonomia as Unidades de Ensino
Descentralizadas(UNEDs) de Jatai e Morrinhos, o0 que certamente é muito
importante e far4 grande diferenca para a formacao profissional de nivel médio
no estado. Mas também agravara a pressao por ensino superior publico,
gratuito e de qualidade.

Deve-se ressaltar que o préprio MEC concorda, de certa
forma, com a nossa percepcao de que as regides norte e sul do estado de
Goids estavam alijadas dos beneficios das acdes federais. ApOs criteriosos
estudos e pesquisas, o0 Ministério decidiu recentemente, no ambito da fase 2
do mencionado Plano de Expanséo, por escolher justamente o municipio de
ltumbiara como um_ dos 150 polos para receber, até 2009, uma unidade
federal de ensino técnico de nivel médio, juntamente com os municipios de
Anépolis, Luziania, Formosa, Ipord e Uruacu, que também receberdo novas
escolas técnicas de nivel médio. Em que pese e muito a importancia dessa
decisdo, frisamos que estas novas unidades atuardo apenas no nivel médio
profissionalizante, absolutamente necessario para a regidao, mas nao suprirdo
nem a demanda ja existente por ensino superior — convencional e de formacéo
de tecndlogos —, e muito menos atenderdo a nova demanda que vira a se criar
quando ali se formarem os novos técnicos de nivel médio.

Portanto, Senhor Ministro, entendemos que € muito justo
o pleito do povo e dos parlamentares goianos em favor da criagdo de uma nova
Universidade Federal em Goids. E também oportuno, na medida em que o
MEC no momento leva a frente um bem sucedido plano de expansao das
universidades federais e também de sua rede de ensino técnico. O
desenvolvimento econémico e cultural de Goias sera certamente potencializado
com esta nova unidade, que, como propomos, devera instalar-se
simultaneamente em dois campi: um, ao Norte, outro, ao Sul. S6 dessa forma
podera a nova instituicdo dinamizar efetivamente as duas regides mais
apartadas da acao do poder publico federal, na &rea da educagéo superior.

Evidenciada a convergéncia dessa proposta com as
diretrizes declaradas pelo Ministério da Educacao, que pretende levar o brago
da Unido principalmente onde ele nunca chegou, ou seja, no interior e onde

haja suficiente dinamismo econdmico e social, 0 que almejamos é mitigar o
desequilibrio federativo no dominio da educacé&o superior, no tocante ao estado



de Goias. E a luz do que acabamos de expor, esperamos poder contar com 0
apoio de Vossa Exceléncia na aprovacao desta proposta, que, como dissemos,
expressa uma antiga vontade do povo goiano e de seus parlamentares. A
criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Centro-Oeste, com sede nos
municipios de Porangatu e Itumbiara, em Goias, vira trazer novas esperancas
de um futuro melhor para milhares de jovens brasileiros e novos rumos para o
desenvolvimento do interior do Pais.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI



