CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 21-A, DE 2007
(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Veda transferéncias voluntérias provenientes de emendas parlamentares, quando
destinadas a entidades privadas sob controle ou gestdo de parentes de
parlamentares; tendo pareceres: da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
adequacao financeira e orcamentéaria e, no merito, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. SILVIO COSTA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagdo (relator: DEP. ROBERTO
MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
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- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar restringe as hipoteses de
transferéncias voluntarias, como previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, quando provenientes de emendas
parlamentares.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 26 da LRF o seguinte paragrafo
3°:

“Art. 26...

§ 3° E vedada a transferéncia voluntaria de recursos a
entidades privadas, objeto de emenda parlamentar, quando ficar comprovado que a
referida entidade estiver sob controle — direto ou indireto — ou gestdo de parente de
parlamentar, da forma que vier a ser definida em Resolucdo do respectivo Poder
Legislativo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Sucessivas denuncias, comprovadas por investigacdes, tém
manchado a imagem do Poder Legislativo. Entre as mais freqiientes, destacam-se a
pratica de nomeacfes de parentes — ja coibida em tempo oportuno pelo Congresso
Nacional — e a apresentacdo de emendas de que resultem vantagens pessoais e
familiares aos parlamentares.

A moralidade e impessoalidade, a par da eficiéncia, sao
principios que devem nortear as a¢des da Administracdo Publica.

A apresentacdo de emendas ao orcamento publico € uma
prerrogativa democratica, que pode contribuir para o aperfeicoamento dos projetos
encaminhados pelo Poder Executivo, e que ndo deve — ou ndo precisa — ser
eliminada, desde que assegurados o interesse publico e atendidas as justas
reivindicagcOes das bases eleitorais de cada parlamentar.
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Neste sentido, e com vistas a melhoria do desempenho das
funcdes legislativas, impde-se ndo haver duvida quanto a lisura das propostas dos
membros dos Parlamentos, eliminando-se possiveis iniciativas que venham a
beneficiar — direta ou indiretamente — a pessoa ou familiares mais préximos do
senador, deputado ou vereador.

A proposta oferecida aos Pares permite prevenir eventuais
tentativas de desvios de conduta nos casos de emendas relativas a transferéncias
voluntarias destinadas a entidades privadas, deixando a critério de cada Casa
Legislativa a incumbéncia de definir, mediante ato proprio, as condi¢cdes restritivas
aplicaveis as situacfes concretas passiveis de ocasionar desvirtuamento no uso dos
recursos publicos.

Sala das Sessbes, em 13 de margo de 2007

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

_CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas,
as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacGes e
composicdes de dividas decorrentes de operacGes de credito, bem como a concessdo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.

PUBLICAQAQ DOS PARECERES DAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Rubem Santiago, pretende alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para
impedir a destinacdo de recursos publicos referentes a dotacdo objeto de emenda
parlamentar a Lei Orcamentéria, para entidades privadas que, comprovadamente,
estejam sob controle ou gestédo diretos ou indiretos de parentes de parlamentares,
na forma a ser especificada por Resolucdo do Poder Legislativo.

Sustenta o autor que “a proposta oferecida (...) permite
prevenir eventuais tentativas de desvios de conduta nos casos de emendas relativas
a transferéncias (...) destinadas a entidades privadas, deixando a critério de cada
Casa Legislativa a incumbéncia de definir, mediante ato proprio, as condicdes
restritivas aplicaveis as situacdes concretas passiveis de ocasionar desvirtuamento
no uso dos recursos publicos”.

Encaminhado inicialmente a esta Comissao, o Projeto de Lei

bY

Complementar n.° 21/2007, ap0s ser por nos analisado quanto a adequacéo

orcamentaria e financeira e ao mérito, serd encaminhado a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacéo.

Verifica-se que a medida proposta ndo colide com as normas
orcamentdrias vigentes, apresentado-se, inclusive, em sintonia com a LDO — assim
como em varias de suas edi¢des anteriores —, que ja restringe, em seu art. 36, § 5.°,
a alocacdo de recursos em entidades privadas das quais membros do Poder
Legislativo de qualquer esfera do governo, ou respectivos cOnjuges ou
companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro da proposicao, se
este houver, serd sempre pelo lado da economia de recursos, em face de vedar a
execucao de dotacBes enquadradas na situacdo ja descrita.

No que toca ao mérito, deve-se notar, inicialmente,
impropriedade terminoldgica quando a proposicdo faz referéncia a transferéncias
voluntarias. Estas sao tratadas pelo art. 25 da LRF e referem-se a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag¢do constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. Ndo se aplica, portanto, a
entidades privadas, tratadas no art. 26 da mesma Lei Complementar. Sendo assim,
esta Relatoria entendeu ser a correcdo da mencionada imprecisdo formal na forma
de um substitutivo.

No mais, s6 temos a enaltecer a presente iniciativa, sobretudo
em uma conjuntura em que sucessivas denuncias, comprovadas por investigacoes,
tém manchado a imagem do Poder Legislativo.

Como bem ressaltou o autor, “a moralidade e impessoalidade,
a par da eficiéncia, sdo principios que devem nortear as acdes da Administragdo
Publica. A apresentacdo de emendas ao orcamento publico é uma prerrogativa
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democratica, que pode contribuir para o aperfeicoamento dos projetos
encaminhados pelo Poder Executivo, e que ndo deve — ou ndo precisa — ser
eliminada, desde que assegurados o interesse publico e atendidas as justas
reivindicagcbes das bases eleitorais de cada parlamentar”.

Neste sentido, e com vistas a melhoria do desempenho das
funcdes legislativas, impde-se ndo haver duvida quanto a lisura das propostas dos
membros dos Parlamentos, eliminando-se possiveis iniciativas que venham a
beneficiar — direta ou indiretamente — a pessoa ou familiares mais proximos do
senador, deputado ou vereador.

Diante do exposto, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n.° 21, de 2007, e, no mérito, por sua
aprovacao nos termos do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado Silvio Costa
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 21, DE 2007

Veda a destinacdo ao setor privado de
recursos  publicos referentes a  dotacdes
provenientes de emendas parlamentares, quando
destinadas a entidades privadas sob controle ou
gestao de parentes de parlamentares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei Complementar restringe as hipoteses de
destinacdo de recursos publicos ao setor privado, como previsto na Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, quando referentes a dotacdes
provenientes de emendas parlamentares.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 26 da LRF o seguinte § 3.°:

§ 3.° E vedada a destinacdo a que se refere o caput se,
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cumulativamente, a dotacao a que se refere a destinacéo tiver
sido incluida por emenda parlamentar, e, membro do Poder
Legislativo ou respectivo conjuge, ou companheiro, ou parente
até o segundo grau civil, for proprietario, controlador ou diretor
da entidade beneficiada, nos termos de Resolucdo do Poder
Legislativo de cada ente da Federagdo.”

Art. 3.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado Silvio Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria e,
no merito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 21/07, com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos Melles,
Fabio Ramalho, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Magalhdes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana
Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac
Pinto, Carlos Willian, Colbert Martins, Mario Heringer, Nelson Bornier e Zonta.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
N Pre§idente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 21, de 2007, em exame,
restringe as hipdéteses de transferéncias voluntarias como previsto na Lei
Complementar (LC) n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) —, quando provenientes de emendas parlamentares, vedando-as a entidades
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privadas quando ficar comprovado que essas estejam sob controle — direto ou
indireto — ou gestao de parente de parlamentar, da forma que vier a ser definida em

Resolugdo do respectivo Poder Legislativo”.

Argumenta o autor do Projeto que sucessivas denuncias, comprovadas
por investigagdes, tém manchado a imagem do Poder Legislativo e que, entre as
mais frequentes, destacam-se a pratica de nomeacdes de parentes — ja coibida em
tempo oportuno pelo Congresso Nacional — e a apresentacdo de emendas ao
orcamento publico de que resultem vantagens pessoais e familiares aos

parlamentares.

Citando a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia como principios
gue devem nortear as acbes da Administracado Publica, conclui que a apresentacéo

de emendas parlamentares ao orcamento publico € uma prerrogativa democratica

que:

a) pode contribuir para o aperfeicoamento dos projetos encaminhados pelo
Poder Executivo;

b) nao deve — ou nado precisa — ser eliminada, desde que assegurados o
interesse publico e atendidas as justas reivindicacdes das bases eleitorais
de cada parlamentar; e

C) nao haja diavidas quanto a lisura das propostas, eliminando-se possiveis

iniciativas que venham a beneficiar — direta ou indiretamente — a pessoa

ou familiares mais proximos do senador, deputado ou vereador.

A Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) aprovou, por
unanimidade, o parecer do Relator, Deputado SILVIO COSTA, pela adequacio

financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo.

O Substitutivo da CFT retifica a expressao “transferéncias voluntarias”,
constante do Projeto, para “dotagdes provenientes de emendas parlamentares”, e
define o grau de parentesco que se pretende atingir com a proposi¢ao, além de

adequar a ementa a essas alteracoes.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com a alinea “@” do inciso IV do art. 32 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) a analise de projetos, emendas e
substitutivos submetidos a Camara e suas Comissfes, sob o ponto de vista da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal e material, nada a objetar, pois a
proposi¢do ndo possui vicios de competéncia — que € da Unido, concorrente com 0s
estados e municipios (art. 24 da CF) — nem de iniciativa legislativa (art. 61 da CF) e

nem contraria preceitos ou principios constitucionais.

Ao retificar a terminologia empregada no texto do PL n® 21, de 2007,
definindo o grau de parentesco que a proposicao pretende atingir e adequando a
ementa a essas alteracdes, o Substitutivo proposto pela CFT ja repara vicios de

juridicidade e técnica legislativa.

O texto proposto pelo Substitutivo, inclusive, jA& vem constando das
ultimas leis de diretrizes orcamentarias (LDO), de edicao anual. Agora aperfeicoado
pela definicdo do grau de parentesco, o seu acréscimo ao art. 26 da Lei n® 101, de
2004 - Lei de Responsabilidade Fiscal —, que trata também da destinacdo de
recursos publicos para o setor privado, confere-lhe perenidade no ordenamento

juridico vigente no Pais.

Isso posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n® 21, de 2007, na forma do Substitutivo da Comissdo de Financas

e Tributagé&o.
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Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2007.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 21/2007 e do Substitutivo da
Comisséo de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Roberto Magalhdes. O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bruno Araujo,
Bruno Rodrigues, Colbert Martins, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jodo Campos,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Leonardo Picciani, Magela,
Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa,
Mauro Benevides, Mauro Lopes, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Brito,
Silvinho Peccioli, Solange Amaral, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti,
Waldir Neves, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Carlos Pannunzio, Arnaldo Faria de S&, Carlos Willian, Chico Lopes,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, José Pimentel,
Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Maria do Rosario, Pinto Itamaraty, Ricardo Barros e
Ricardo Tripoli.

Sala da Comisséo, em 4 de marco de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
| - Relatério

O presente Projeto, de autoria do Deputado Paulo Rubem Santiago, visa alterar a
redacdo do art. 26, da Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
com o objetivo de impedir a destinacdo de recursos publicos, provenientes de dotacdo objeto
de emenda parlamentar a Lei Orgcamentaria, as entidades privadas que estejam sob o controle
ou gestdo direto ou indireto de parentes de parlamentares.
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O nobre Deputado Paulo Rubem Santiago pretende com a presente proposta
dificultar o favorecimento pessoal ou de parentes de parlamentares, fato que causa
imensuravel desgaste a imagem do Poder Legislativo.

Este Projeto foi aprovado pela Comissédo de Financas e Tributac&o, nos termos
do Substitutivo apresentado pelo insigne Deputado Relator Silvio Costa.

Finalmente, o eminente Deputado Relator Roberto Magalhdes votou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto em tela, na forma do
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatorio.
Il - Voto

O Projeto em discussdo estda em perfeita sintonia com o art. 37, da Constituicao
Federal, que submete os atos da administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios ao principio da moralidade.

Artigo 37 - A administrac@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia... (grifei)

Conforme licio ministrada por Maria Sylvia Zanella di Pietro®:

O principio da moralidade exige da Administracéo
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com
a moral, os bons costumes, as regras de boa administragéo, os
principios de justica e de equidade, a idéia comum de
honestidade. Além de previsto nos artigos 37, caput, e 5°,
LXXIll, da Constituicdo, o Decreto-lei n°. 2.300 o incluia no
artigo 3°, com o nome de principio da probidade, gue nada
mais é do que honestidade no modo de proceder.(grifei)

A atividade do parlamentar deve ser pautada por critérios éticos. O politico deve
decidir ndo somente entre o legal e o ilegal, 0 justo e o0 injusto, 0 conveniente e o inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto.

Indiscutivelmente, a destinacdo de recursos publicos as entidades privadas, que
estejam sob controle ou gestdo de parentes de parlamentares, constitui ato de improbidade
administrativa, principalmente, porque desrespeita o interesso publico que deve nortear a atividade
politica.

Portanto, digna dos maiores encémios a iniciativa do Deputado Paulo Rubem
Santiago, que, preocupado com a imagem institucional e a defesa dos interesses da coletividade,
estabelece restrigcdes a atividade parlamentar.

Por outro lado, compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas Comissdes, sob o ponto
de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos da alinea “a”, do
inciso IV, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2000, pag. 244.
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No que tange a constitucionalidade formal e material, nada a objetar, pois a
proposicao ndo possui vicios de competéncia — que é da Unido, concorrente com os Estados e
Municipios (art. 24, da CF) — nem de iniciativa legislativa (art. 61, da CF) e nem contraria preceitos
ou principios constitucionais.

No que se refere a juridicidade, conforme ficou demonstrado, a proposicdo esta
em consonancia com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo nenhum impedimento a sua
aprovacao.

Igualmente, a técnica legislativa empregada no projeto de lei complementar
em exame revela-se apropriada, com as alteragBes sugeridas pelo Substitutivo da Comissao de
Financas e Tributacdo, que além de utilizar terminologia juridica mais adequada a situacédo que
se deseja disciplinar, define o0 grau de parentesco que a proposicado pretende atingir.

A luz de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 21/2007, na forma do Substitutivo da Comisséo
de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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