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PROJETO DE LEI N.° 2.859, DE 2008

(Do Sr. Jorginho Maluly)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, para
prolongar o periodo de concessao do beneficio do seguro-desemprego
para o trabalhador desempregado que comprovar matricula e frequéncia
em curso de formacéo profissional

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6858/2002.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenéario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. O periodo de percepcdo do beneficio do seguro-
desemprego serd prolongado em dois meses para 0
trabalhador desempregado que comprovar matricula e
freqiéncia em curso inserido nas agbes integradas de
qualificacéo profissional, de que trata o art. 29, inciso Il, da Lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mercado de trabalho brasileiro vé-se atualmente diante de
um paradoxo. Enquanto milhdes de trabalhadores engrossam as filas de
desempregados a espera de uma oportunidade no Sistema Nacional de Emprego
(SINE), quase um milh&o de vagas de emprego deixam de ser ocupadas a cada ano,
por falta de trabalhadores qualificados. O “apagédo da mao-de-obra” € uma realidade
cruel para os trabalhadores e perigosa para a economia.

E preciso adequar os instrumentos existentes, no sentido de
buscar solucbes para essa questdo. A Lei n°® 7.998, de 1990, criou o programa do
seguro-desemprego, cuja primeira finalidade é ‘“prover assisténcia financeira
temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de

trabalho forgado ou da condicdo analoga a de escravo” (art. 2°, inciso 1).

O seguro-desemprego, porém, nao deve ser reduzido a esse
carater assistencial, pois ele também tem como finalidade “auxiliar os trabalhadores
na busca ou preservacao do emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de
orientacdo, recolocacgéo e qualificagcao profissional” (art. 2°, inciso Il).
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O programa do seguro-desemprego €, portanto, um excelente
instrumento para promover a qualificacdo dos trabalhadores desempregados.

Nossa proposta € vincular o periodo de concessdo do
beneficio do seguro-desemprego a matricula e a freqiiéncia do trabalhador a curso
inserido nas acdes integradas de qualificacéo profissional.

Mantém-se, assim, as regras atuais para aqueles que nao
necessitam ou ndo querem participar da qualificacdo, sendo pagas trés, quatro ou
cinco parcelas, conforme o tempo comprovado de vinculo empregaticio no periodo
de referéncia. Estende-se o beneficio para quem entender que somente apdés uma
(re)qualificacdo conseguird voltar ao mercado de trabalho, matriculando-se nos
cursos discriminados e apresentando frequiencia satisfatoria.

Consideramos que, ao ser dada a opcdo ao trabalhador, o
programa ganha em eficiéncia. As situacdes de desemprego ocorrem por motivos
diversos e ndo devem ser tratadas de forma padronizada.

Por um lado, para o trabalhador com déficit de formacgéo, o
alongamento do periodo do beneficio € um estimulo a (re)qualificacdo, tornando as
vagas existentes mais acessiveis a ele.

Por outro lado, h& trabalhadores adequadamente qualificados,
gue ndo conseguem nova colocacgao por simples falta de oportunidade. Para estes,
€ mais importante a efetiva procura do emprego do que a freqiiéncia a um curso.

Diante do exposto, rogamos aos nobres Pares apoio para a
aprovacao do Projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2008.

Deputado Federal
Jorginho Maluly
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.900, DE 30 DE JUNHO DE 1994

Dispde sobre o beneficio do seguro-
desemprego, altera dispositivo da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:
| - prover assisténcia financeira temporéaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta;
Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
acoOes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional.”

Art. 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracédo sera definida pelo CODEFAT.

8§ 1° O beneficio podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, observado o
disposto no artigo anterior.

§ 2° A determinacdo do periodo méaximo mencionado no caput deste artigo
observara a seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederam a
data de dispensa que deu origem ao requerimento do seguro-desemprego:

| - trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e N0 Maximo onze meses,
no periodo de referéncia;

Il - quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia;

I11 - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia.

8 3° A fragdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como més
integral, para os efeitos do paragrafo anterior.
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8 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado em até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
CODEFAT, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse,
em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de Liquidez, de que trata o
8 2°do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei
n°® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

8 5° Na determinagdo do prolongamento do periodo maximo de percepgdo do
beneficio do seguro-desemprego, 0 CODEFAT observar, dentre outras variaveis, a evolucao
geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo medio de desemprego de
grupos especificos de trabalhadores.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 30 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Marcelo Pimentel

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso 11 do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituigdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢do analoga a de escravo;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

"Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
acoOes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional.”
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Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condigcdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo resgatado e tera
direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo
cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

* 8 1°acrescido pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002.

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstacias

similares, nos doze meses seguintes a percepc¢do da ultima parcela.
* § 20 acrescido pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002.

Art. 3° Tera direito a percepcao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autdbnoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

1l - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e
de sua familia.

Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24 de Agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
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parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e
0 programa de qualificacdo profissional,
modifica as Leis ns. 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de
1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601,
de 21 de janeiro de 1998, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 7° O inciso Il do art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a redagéo seguinte :

"Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, acBes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificacdo profissional.” (NR)

Art. 8° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 2-A, 2-B, 3-A, 7-A, 8-A, 8-B e 8-C a
Lei n®7.998, de 1990:

"Art. 2° -A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida
a bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver
com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participagdo em
curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengéo ou acordo
coletivo celebrado para este fim." (NR)

"Art. 2° -B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0s
trabalhadores que estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo
periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que ja
tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego,
fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$
100,00 (cem reais).

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado
a partir do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego.
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§ 2° O beneficio podera estar integrado a acBes de qualificacéo
profissional e articulado com ac¢des de emprego a serem executadas nas
localidades de domicilio do beneficiado.

§ 3° Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucédo, das
demais condicGes indispensaveis ao recebimento do beneficio de que
trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio do empregador ao
qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de
comprometimento dos recursos do FAT.” (NR)

"Art. 3°-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas
e os demais procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de
qualificagdo profissional, nos termos do art. 2°-A desta Lei, bem como
0s pré-requisitos para habilitacdo serdo os mesmos adotados em relacdo
ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a dispensa sem justa
causa." (NR)

"Art. 7° -A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera
suspenso se ocorrer a rescisao do contrato de trabalho.” (NR)

"Art. 8° -A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera
cancelado nas seguintes situacoes:

| - fim da suspensao contratual e retorno ao trabalho;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informagdes
necessarias a habilitacdo;

Il - por comprovacdo de fraude visando a percepcdo indevida da bolsa
de qualificagéo profissional;

IV - por morte do beneficiario." (NR)

"Art. 8° -B. Na hip6tese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificacdo
profissional que o empregado tiver recebido serdo descontadas das
parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer jus, sendo-lhe
garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego.” (NR)

"Art. 8° -C. Para efeito de habilitacio ao Seguro-Desemprego,
desconsiderar-se-4 0 periodo de suspensdo contratual de que trata o art.
476-A da CLT, para o célculo dos periodos de que tratam os incisos | e
Il do art. 3° desta Lei." (NR)

Art. 9° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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"Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses
previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, quando mantido o
direito ao salério.

Pardgrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de
contrato declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput,
gue ndo tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a
partir do més de agosto de 2002." (NR)

PATE 20, s

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas
atividades, declaragé@o de nulidade do contrato de trabalho nas condicdes
do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre que
qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o
caso, por deciséo judicial transitada em julgado;

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas acOes entre 0 FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem o0s respectivos representantes ou
substitutos processuais, ndo haverd condenacdo em honorarios
advocaticios." (NR)

"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucdo fundada em titulo
judicial em que se determine crédito complementar de saldo de conta
vinculada do FGTS, sera feita mediante depoésito de recursos do Fundo
em conta vinculada em nome do exequente, a disposi¢do do juizo.

Paragrafo unico. O valor do depdsito s6 podera ser movimentado, apos
liberag&o judicial, nas hipoteses previstas no art. 20 ou para reversdo ao
Fundo." (NR)
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10
Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.
Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles

FIM DO DOCUMENTO
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