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| - RELATORIO

O projeto de lei em estudo regulamenta procedimentos
relacionados com substancias quimicas que possam ser utilizadas como insumo
na elaboragcdo de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem
dependéncia fisica, excetuadas aquelas que estejam sob o controle do 6rgao
competente do Ministério da Saude.

A listagem das substancias que estardo regidas pela lei
proposta, bem como as suas atualizacdes (inclusdes e exclusdes), sera definida,
em portaria, pelo Ministério de Estado da Justica. O controle e a fiscalizacdo dos
produtos quimicos é definida como de competéncia do Departamento de Policia
Federal.

Qualqguer pessoa, fisica ou juridica, que exercer alguma das
atividades relacionadas na lei devera requerer Registro Cadastral e Licenca de
Funcionamento junto ao Departamento de Policia Federal, sendo que esta ultima
devera ser renovada anualmente. As pessoas juridicas ja cadastradas, que



estejam exercendo atividade sujeita a controle e fiscalizacdo, deverdo
providenciar seu recadastramento.

As importacbes e exportacbes deverao ser autorizadas
previamente pelo Departamento de Policia Federal (DPF). O transporte das
substancias devera ser sempre acompanhado de Guia de Transito. Qualquer
documento relacionado as atividades sob controle deverdo ser arquivados pelo
prazo de cinco anos e permanecer a disposi¢do do DPF.

O projeto de lei também define as infracdes administrativas
e as penalidades a que estardo sujeitos os infratores, bem como cria a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos, cuja receita reverte para o Fundo
Nacional Antidrogas (FUNAD), juntamente com o0s recursos da aplicacdo de
multas e alienacdo de produtos quimicos. Oitenta por cento dos recursos
arrecadados com a Taxa, as multas e as alienagdes séo destinados ao DPF, para
o reaparelhamento e custeio das atividades de controle e fiscalizacdo de produtos
guimicos e de repressao ao uso e trafico ilicito de drogas.

Em sua Mensagem ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, o Ministro da Justica argumenta a necessidade de alterar a Lei n°
9.107, de 30 de marco de 1995, que atualmente rege esta matéria, em virtude de
necessidades explicitadas na experiéncia de controle e fiscalizacdo nos ultimos
cinco anos, bem como a situacao no contexto internacional.

Entre as modificagbes legais julgadas necessarias ao
efetivo controle e fiscalizacdo dos produtos quimicos utilizados na fabricagdo de
substancias entorpecentes e psicotropicas, a Mensagem cita: i) a inclusédo, nos
estabelecimentos sob controle, de instituicdes que ndo tém a natureza juridica de
empresas; ii) 0 acréscimo, nas atividades controladas, das atividades de compra,
doacédo, empréstimo e transferéncia de produtos sob controle; iii) alterar os limites
das quantidades de produtos quimicos que podem ser transacionados sem
necessidade de autorizacdo; iv) definir as condutas que tipificam infracOes
administrativas, que o diploma atualmente em vigor refere apenas de forma
genérica.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

E notéria a intencdo do Poder Executivo, por meio do
Ministério da Justica, de aperfeicoar a Lei n°® 9.107, de 30 de marco de 1995, que
€ o diploma legal que atualmente regulamenta atividades relacionadas a
substancias utilizadas na elaboracdo de produtos que provocam dependéncia
guimica ou fisica.

Esta Lei, que foi fruto da conversdo da Medida Provisoria n°
756, de 8 de dezembro de 1994, também regulamenta o tema da seguranca para
estabelecimentos financeiros e o funcionamento de empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e transporte de valores. Ou seja, a mesma lei
normatiza assuntos completamente diferentes, ainda que ligados as
competéncias de um mesmo Ministério, no caso o da Justica.

O projeto de lei do Poder Executivo procede, em principio, a
uma separacéo destes dois assuntos, na medida que determina a revogacao dos
artigos 1° a 13 e 18, da Lei n°® 9.107/95, que s&o os dispositivos que tratam do
assunto dos produtos quimicos utilizados na preparagdo de entorpecentes e
psicotrépicos.

As principais modificacbes que o0 projeto propde sao
relacionadas a insuficiéncias da Lei atual, especialmente: i) a dificuldade da
fiscalizacdo de estabelecimentos que ndo tenham a natureza juridica de
empresa; ii) a omissdo das atividades de compra, doacdo, empréstimo e
transferéncia dos produtos quimicos; iii) limites muito baixos de quantidades das
substancias quimicas que podem ser transacionadas sem controle; e iv) falta de
tipificacéo das infrac6es administrativas.

Além de contemplar estas insuficiéncias, a proposicao
elimina alguns detalhamentos da lei acerca de procedimentos, mapas e planilhas
de controle remetendo-os para a regulamentacao, em futura portaria do Ministério
da Justica.

A regulamentacdo através de portaria da lista de produtos e
dos procedimentos para cada tipo de atividade dara mais agilidade para
acompanhar as necessidades explicitadas no trabalho de controle e fiscalizacao.



O projeto de lei também esclarece que as substancias
entorpecentes e psicotropicas que ja sao objeto de controle por parte do
Ministério da Saude, ndo estdo incluidas no controle e fiscalizacdo que ele
propde. Delimita, assim, as funcdes e elimina superposicbes de competéncias,
sem abolir a possibilidade do trabalho conjunto das areas da Justica e da Saude.

Os recursos arrecadados com as Taxas, multas e
alienacdes irdo compor 0 orgcamento necessario ao Programa de Fortalecimento
do Controle de Precursores Quimicos do Departamento de Policia Federal. Este
Programa busca o fortalecimento institucional para o controle descentralizado de
precursores quimicos em todo o pais, mediante a aquisicdo de equipamentos de
laboratérios para identificacdo de drogas, veiculos apropriados, criagcdo de
sistema informatizado, treinamento das forgas policiais em atividades de controle,
incluindo analise e mapeamento da producdo, empresas de transporte, de
importacao/exportacdo e comerciantes de precursores quimicos. Tal Programa
também inclui a integracdo com outras entidades bem como intercAmbio de
experiéncias e informag¢des com outros paises.

Entretanto, a redagdo do paragrafo Unico do artigo 22, que
define o percentual de 80% dos recursos para o DPF, exige muita atengéo para
que sua interpretacdo seja correta. A base de célculo dos oitenta por cento dos
recursos destinados ao reaparelhamento e custeio das atividades do DPF refere-
se apenas a arrecadacdo com as Taxas, multas e alienagfes e ndo aos recursos
totais do FUNAD, como pode parecer a primeira vista.

Visando dar maior clareza a lei proposta, sugerimos uma
emenda de redacédo para o paragrafo unico do art. 22, esclarecendo melhor qual
€ a base de célculo do percentual destinado ao reaparelhamento e custeio do
DPF.

Sob a ética da Seguridade Social, entendemos que a
proposicdo traz aperfeicoamentos a legislacdo vigente e facilitard a acao
fiscalizatoria, contribuindo para a modernizacdo e coordenac¢do das estruturas de
repressdo a drogas, especialmente no que se refere ao controle de precursores
guimicos.

Entendemos, também, que as taxas, multas e alienacbes
podem reforcar os recursos destinados as necessarias a¢fes de prevencdo e
recuperacao nesta area.



Manifestamo-nos, pois, pela aprovacdo do projeto de lei n°
5.074/01, com a emenda anexa, que da nova redacéo ao paragrafo Unico do seu
art. 22.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputada Laura Carneiro
Relatora
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EMENDA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 22 do projeto a seguinte

"Paragrafo Unico. O Fundo Nacional Antidrogas
destinara oitenta por cento dos recursos relativos a
cobranca da Taxa, a aplicacdo de multa e a alienacéao de
produtos quimicos, referidos no caput deste artigo, ao
Departamento de Policia Federal, para o reaparelhamento e
custeio das atividades de controle e fiscalizacdo de
produtos quimicos e de repressdo ao uso e tréfico ilicito de
drogas.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputada Laura Carneiro



