PROJETO DE RESOLUGCAO N° , DE 2008
(Do Sr. Nelson Proenca)

Modifica os artigos 17, 24, 32, 34, 41,
49, 53, 139, 146, 189, 197 e 202 e acrescenta
os artigos 202-A e 202-B ao Regimento
Interno, limitando as hipoteses de criagao de
comissdo especial e estabelecendo novo rito
para tramitacdo das propostas de emenda a
Constituicao.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Os artigos 17, 32, 34, 41, 139, 146, 189, 197 e 202
do Regimento Interno passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 17. (...)

m) criar comissao especial, nos casos previstos
neste Regimento;
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i) que tenham sido distribuidas a comisséo
especial criada nos termos do Art. 34,
inciso |, alinea c;

b) admissibilidade constitucional e juridica, técnica
legislativa, redacdo e mérito de propostas de emenda a
Constituicao;

Art. 34. As comissbes especiais serao
constituidas para:

| — dar parecer sobre:

a) projeto de codigo, caso em que sua
organizacdo e funcionamento obedecerdo as normas
fixadas nos artigos 205 a 211,

b) pedido de autorizacdo para instauragdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado por crime de
responsabilidade, nos termos do art. 218;

c) projetos de lei que versarem matéria de
competéncia de varias Comissdes, que devam pronunciar-se
quanto ao mérito, ou de relevante interesse nacional, por
iniciativa do Presidente da Céamara, ouvido o colégio de
Lideres, ou a requerimento da maioria dos membros da casa

ou Lideres que representem este numero;
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d) propostas de emenda a Constituicdo que
versarem matéria de competéncia de varias Comissoes, que
devam pronunciar-se quanto ao merito, ou de relevante
interesse nacional, por iniciativa do Presidente da Camara,
ouvido o colégio de Lideres, ou a requerimento da maioria
dos membros da casa ou Lideres que representem este

numero;

Il — apresentar projeto de resolugao para modificar
ou reformar o Regimento Interno, nos termos do art. 216;

Il — estudar e apresentar proposicdo sobre
assunto determinado, por iniciativa do Presidente da
Camara, ouvido o Colégio de Lideres.

§ 1° Pelo menos metade dos membros titulares
da comissao especial constituida para os fins do disposto
no inciso |, alineas ¢ e d sera composta por membros
titulares das Comissdes Permanentes que deveriam ser
chamadas a opinar sobre a proposicao em causa.

§ 2°. Cabera as comissdes especiais constituidas
para os fins do inciso |, alinea a e c, o exame de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria e mérito da proposigao.

§ 3°. Nao se dispensara o juizo de admissibilidade
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania das
propostas de emenda a Constituicdo, suas emendas e
substitutivo, se houver, nos casos de criacdo de comissao
especial prevista no inciso |, alinea d.

§ 4°. Nao sera criada comisséo especial enquanto
estiverem em funcionamento pelo menos cinco comissdes
na Camara para cada uma das finalidades previstas no
inciso |, alineas c e d, e nos incisos Il e lll.
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§ 5°. As alteragdes do Senado Federal em
proposi¢ao originaria da Camara e que tenha sida objeto de
Comissao Especial, serdo analisadas por Comissao
Especial, sempre que possivel com a mesma composi¢cao
original, e ndo computara no total de comissdes e limites
previstos no §4° deste Artigo. (NR)

XX — requerer ao Presidente da Camara, quando
julgar necessaria, a distribuicdo de matéria a outras
comissoes, observado o limite do art. 139, V;,

l. proposicao distribuida a Comisséo Especial
a que se refere o inciso |, alineas c e d, do
ART. 34.(NR)

Art. 53 (...)

IV. pela Comissao Especial a que se refere 0 Art.
34, inciso |, alineas a e ¢, quanto a admissibilidade juridica e
legislativa e, quando for o caso, a compatibilidade
orcamentaria da proposi¢ao, e sobre o mérito, aplicando-se
em relacdo a mesma o disposto no artigo seguinte.(NR)

Art. 139. (...)
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I=(...)

a) as comissbes cuja competéncia estiver
relacionado o mérito da proposicdo, observado o disposto
no inciso V;

V — quando uma proposigao contiver matéria
pertinente a competéncia de mérito de varias comissdes, a
distribuicdo sera feita no maximo a trés, tendo preferéncia
aquelas cujo campo tematico abranja as disposigcdes
consideradas essenciais, sem prejuizo da possibilidade de
audiéncia de outras em relacdo a aspectos pontuais, nos
termos previstos no art. 140;

Art. 146. Quando a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, ou a Comissao de Finangas e
Tributagdo apresentarem emenda tendente a sanar vicio de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou de inadequacéao ou
incompatibilidade financeira ou orgcamentaria,
respectivamente, das proposi¢cdes a elas despachadas, ou
ainda o fizer a comissao especial prevista no Art 34, inciso |,
alineas a e ¢, a matéria prosseguira o seu curso e a
apreciagao preliminar, se houver, precedera a discusséo e
votacdo em plenario da proposic¢ao. (NR)

§ 6° N&o sera submetida a votos emenda
declarada inconstitucional ou injuridica pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, ou financeira e
orcamentariamente incompativel pela Comissao de Financas
e Tributagdo, em decisdo irrecorrida ou mantida pelo
Plenario. (NR)
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Regimento Interno:

Art. 197. E privativo da comissdo especial, nos
casos previstos no Art. 34, redigir o vencido e elaborar a
redacao final de projeto de codigo ou de sua reforma, na
hipotese do § 6° do art. 216, de projeto de alteragdo ou
reforma do Regimento Interno e de projeto de lei e proposta
de emenda a Constituigdo.(NR)

Art. 202. A proposta de emenda a Constituigao,
observado o limite do art. 139, V, sera examinada;

| - pelas comissbes permanentes com
competéncia sobre o tema nela tratado, no prazo de até
trinta sessdes para cada;

Il - obrigatoriamente pela Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos
de admissibilidade constitucional e juridica, técnica
legislativa, redacdo e mérito, no prazo de até trinta sessdes..
(NR)

Art. 2° S&o acrescentados o0s seguintes artigos ao

“Art. 202—A. A proposta de emenda a Constituicao
apresentada ficara na Ordem do Dia do Plenario durante dez
sessdes para o recebimento de emendas, que deverao ser
subscritas por pelo menos um terco do total de membros da
Casa.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a
proposta, juntamente com as emendas recebidas, sera
despachada a Comissdo Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para atendimento do inciso Il, do Art. 202, e
posteriormente as comissdes que devam proferir parecer de
mérito sobre a matéria

Ao MR AR



| — sera terminativo o parecer quanto aos
aspectos de admissibilidade da proposta, das emendas e
substitutivos de comissao, se houver, salvo na hipbtese de
apresentacao de recurso ao Plenario subscrito por, no
minimo, um décimo do total de membros da Casa;

Il — sendo o parecer pela inadmissibilidade total
da proposta, de emenda ou de substitutivo de comissao, se
houver, o processo sera remetido a Mesa, para publicacéo e
abertura do prazo de cinco sessdes para eventual
apresentacao do recurso previsto no inciso I;

Il — o parecer que concluir pela admissibilidade
total ou parcial da proposta, das emendas ou de
substitutivos de comisséo propora, quando for o caso, as
devidas emendas saneadoras e incluira o pronunciamento
quanto aos aspectos de mérito.

§ 2° No caso de as demais comissdes
competentes para o exame da matéria aprovarem alteracoes
ao texto original da proposta ou a substitutivo aprovado pela
Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania, a
matéria a esta retornara, antes da apreciacdo em Plenario,
para analise das inovacgdes sugeridas.

Art. 202-B. Apos a publicacdo dos pareceres das
comissdes e intersticio de duas sessbes, a proposta de
emenda a Constituicdo sera incluida na Ordem do Dia.

§ 1° Durante a votagdo poderdao ser admitidas
emendas aglutinativas a proposta, mediante prévia
deliberagcdo do Plenario a requerimento subscrito por pelo
menos um ter¢co do total de Deputados, ou Lideres que
representem este numero.

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou tida por prejudicada ndo podera ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.
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§ 3° Aplicam-se a tramitagdo de proposta de
emenda a Constituicdo, no que nao colidir com o estatuido
neste capitulo, as disposi¢gdes regimentais relativas ao
tramite e apreciacao de projetos de lei.

§ 4° E vedada a dispensa, por deliberagdo do
Plenario, de quaisquer atos, exigéncias ou formalidades
estabelecidos neste capitulo. “

Art. 3° As alteragdes regimentais promovidas por esta
Resolugao nao se aplicam as propostas de emenda a Constituicao e projetos de
lei que ja estejam sob exame de comissao especial, cuja tramitacdo permanecera
regida pelo rito anteriormente em vigor.

Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Camara dos Deputados tem sofrido, nos ultimos anos, um verdadeiro
desperdicio de energia, com a criagdo de dezenas de comissdes especiais, para
analisar projetos de lei ou propostas de emenda a Constituigdo, de estudos ou de
consolidagao de legislacdo, muitas delas se arrastando por diversos anos e com
dificuldades de se reunirem, tirando das comissdes permanentes a oportunidade
de discutir estas matérias.

Parece impossivel que todas estas comissdes possam se reunir e
deliberar sobre os projetos submetidos a sua apreciagdo pelo menos uma vez por
semana, seja pela impossibilidade de garantir a presenga dos parlamentares ou
ainda organizar local e horario sem se chocarem com as atividades das
comissdes permanentes e do Plenario. Poucas conseguem finalizar os seus
trabalhos, sendo que na maioria das vezes os projetos sdo levados ao Plenario
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por decisdo dos Lideres, que aprovam regime de urgéncia, e raramente chegam
|a depois de uma tramitagao ordinaria.

As alteragbes propostas no presente projeto de resolugédo intentam um
equilibrio entre a criacdo das comissdes especiais e a competéncia das
comissdes permanentes. Buscamos preservar o espaco das comissdes técnicas
como legitimas no debate das proposi¢gdes em tramitagdo na Casa. Limitando o
numero de comissdes especiais que podem ser criadas para todos os casos
previstos no regimento, esperamos, assim, revitalizar os debates nos 6rgaos
técnicos, com a participagdo de um numero maior de parlamentares.

As principais alteragdes propostas sao:

1. Limite de cinco comissdes especiais em funcionamento concomitantes para
cada uma das hipéteses previstas no regimento, ou seja, para emitir parecer
as propostas de emenda a constituicdo, a projetos de lei em geral e de
estudos ou destinadas a elaborar propostas legislativas, totalizando um
numero maximo de vinte comissdes especiais;

2. A criacdo das comissdes sO ocorrerdao por decisdo do Presidente da Camara,
desde de que ouvido o colégio de Lideres, ou a requerimento da maioria dos
membros da Casa;

3. A tramitagdo das propostas de emenda a constituicdo pelas comissdes
permanentes, sendo o emendamento transferido para o plenario, mantido o
prazo de dez sessdes depois de aceita pela Mesa e conferido os requisitos
para sua apresentacéo;

4. Proibicao de distribuicdo de qualquer proposicdo para mais de trés comissoes
de mérito, prevendo que caso a proposta tenha mérito acima deste limite, é
possivel a audiéncia das comissdes cujo o mérito seja periférico;

Estas sdo as principais alteragbes sugeridas, destacando que a tramitagcéo
das PECs nas comissdes permanentes € uma antiga reivindicagdo dos
Parlamentares que fazem destes 6rgdos técnicos sua principal atividade no
exercicio da mandato.
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Certo de contar com o apoio da maioria, submeto o projeto de resolugéo ao
julgamento dos companheiros de atividade legislativa.

Sala das Sessoes, de marcgo de 2008

Dep. NELSON PROENCA

PPS/RS
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