D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.844, DE 2008

(Do Sr. Eudes Xavier)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, modificando dispositivos referentes ao Fundo de
Universalizagcdo dos Servicos de Telecomunicagbes (Fust), para
autorizar a utilizacdo de recursos desse fundo para o financiamento de
projetos de incluséo digital.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2417/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica dispositivos da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, e da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, alterando dispositivos
referentes ao Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes (Fust),
para autorizar a utilizacdo de recursos desse fundo para o financiamento de projetos
de incluséo digital.

Art. 2° O caput do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 81. Os recursos complementares destinados a
promover a universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes poderdo ser oriundos das seguintes
fontes (NR):

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes — Fust, com a finalidade
de proporcionar recursos destinados a promover a
universalizacdo de servicos de telecomunicacgdes,
prestados tanto em regime publico, quanto em regime
privado .” (NR).

Art. 4° O caput do art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5 Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades que tenham como
meta promover a universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, em especial na implantacdo de
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projetos de inclusdo digital, por meio da
disponibilizacdo de acesso gratuito a Internet. (NR)

Art. 5 O § 1" do art. 5 da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos
recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades executados nas areas abrangidas
pela Sudam e Sudene. (NR)

Art. 6" Acrescente-se ao artigo 5 da Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, o seguinte paragrafo:

§ 4° As licitacdes destinadas a aplicar recursos do Fust
serdo realizadas com a observancia da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e alteracOes posteriores, e delas
poderdo participar, além das prestadoras de servigcos
de telecomunicacdes nos regimes publico e privado,
todos os que puderem, segundo as regras do
respectivo edital, fazer os fornecimentos licitados.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A revolugéo digital, gerada pelo grande desenvolvimento das
tecnologias de comunicagéo, esta criando uma nova economia, baseada cada vez
mais no conhecimento. O compartilhamento de informac¢des € muito mais rapido e,
além disso, o trabalhador se torna “ubiquo”, ou seja, pode exercer muitas de suas
funcBes sem estar fisicamente presente a um local de trabalho. Além disso, uma
ampla gama de informagdes essenciais para o dia a dia do cidadao, nao apenas do
ponto de vista profissional, mas também cultural, educativo e mesmo de inclusédo
social, estdo cada vez mais disponiveis na Internet.

Porém essa nova economia tras em si a caracteristica mais
perversa daquela que a antecedeu: a grande disparidade na distribuicdo de riquezas
e no acesso as tecnologias fundamentais de producdo. Assim, a revolucao digital
gerou mais uma exclusdo: a digital. Por isso, entendemos que € um dever do Estado
fornecer as condi¢cfes necessarias para se debelar essa nova exclusao, de modo a
criar uma nacao mais justa e igualitaria.

Para fornecer o acesso pluralizado a Internet, contudo, sao
necessarios recursos — e a auséncia deles é justamente o maior problema
enfrentado pelos projetos de inclusdo digital atualmente em curso no Pais. Tendo tal
realidade em mente, o foco primordial deste Projeto de Lei é criar uma fonte de
recursos perene para a construcdo e manutencao de projetos de inclusdo digital nas
cidades brasileiras. Optamos também por uma estratégia que privilegia a utilizacédo
de verbas que ja existem atualmente, disponibilizadas por meio do Fust, evitando
assim a criacdo de novos 6nus para 0 governo e para a sociedade.

Frente aos beneficios que o presente Projeto de Lei trardo para
a sociedade brasileira — em especial para aqueles que hoje ndo contam com acesso
a Internet -, conclamo o apoio dos nobres colegas para a aprovacao da proposicéo.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacfes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacBes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de san¢des de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencao, conforme o caso.
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LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes.

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicacdes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universalizacdo
de servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracgéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Aurt. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacfes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997;

Il - prestar contas da execugdo orcamentaria e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicacdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

1l - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo do servico telefénico, em
condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigcos de redes digitais de
informagdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicBes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;
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VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacfes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqlientados por populagcdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a &reas remotas e de fronteira de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica;

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituices de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
em educacdo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacdes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinglenta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizagdo de servigo de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacdo editada pela Agéncia;

IV - contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, exluindo-se o
Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o
Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins;

V - doacg0es;
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VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBGes e contratos da administracdo publica
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagc6es no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoOteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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