CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER n°

Dispde sobre a Medida Provisoria n.° 402, de 2007,
gue "abre crédito extraordinario, em favor de
diversos Orgaos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 1.646.339.765,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado MILTON MONTI

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo FederaRresidente da Republica
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional,npenmédio da Mensagem n° 181/2007-
CN (n°900/2007, na origem), a Medida Provisoérid@jm° 402, de 23 de novembro de 2007,
que abre crédito extraordinario, em favor de do®rérgaos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 1.646.339.765,00 (um bilhdo, seisseatquarenta e seis milhdes, trezentos e
trinta e nove mil, setecentos e sessenta e ciaig) rpara os fins que especifica, dos quais R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) constam doxAnBl, referente ao orcamento de
investimento das empresas estatais.

No quadro abaixo, especifica-se a distribuicés tecursos e a sua origem,
previstos na MP n° 402/2007, entre os orgaos eadaglorcamentarias do Poder Executivo.

R$ 1,00
Orgao/ Unidade Orcamentaria Aplicacéo de | Origem dos
Recursos Recursos
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Anexo Il (suplementacéo) 8.000.00D
Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE 8.000.00(
MINISTERIO DA SAUDE
Anexo | (suplementacao) 52.310.491
Fundo Nacional de Saude 52.310.491
Anexo Il (cancelamento) 52.310.491
Fundo Nacional de Saude 52.310.491
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Anexo | (suplementacao) 1.192.823.993
Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A 706.084.066
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura | de486.739.927
Transportes - DNIT
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Anexo Il (cancelamento) 486.739.927
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura | de 486.739.927
Transportes - DNIT
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Anexo | (suplementacao) 365.106.041
Ministério da Integracdo Nacional (Administra¢d 117.376.408
direta)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do|Sa®08.729.633
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 39.000.00(
DNOCS
Anexo Il (cancelamento) 123.998.501
Ministério da Integracdo Nacional (Administraca 71.998.501
direta)
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 52.000.00(
DNOCS
MINISTERIO DAS CIDADES
Anexo | (suplementacao) 28.099.240
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 4.099.24(
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Bedgia 4.000.00(¢
FNHIS
Anexo Il (cancelamento) 105.360.232
Ministério das Cidades (Administracdo direta) 31.360.232
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 70.000.00(
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Saoeial 4.000.00(¢
FNHIS
ANEXO | - TOTAL 1.638.339.765
ANEXO Il - TOTAL 768.409.151
ANEXO Il - TOTAL 8.000.00¢
Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonia 163.846.548
da Unido de 2006 de:
- Recursos Ordinarios 148.056.406
- Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmigo 15.790.142
Combustiveis
Excesso de arrecadacéo de: 714.084.066
- Recursos Préprios gerados pelas empresas estatais 8.000.00C
- Recursos de Concessdes e Permissdes 702.147.37%
- Recursos Préprios Nao-Financeiros 3.936.691
TOTAL GERAL 1.646.339.7651.646.339.765
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bY

Os recursos necessarios a abertura do crédi@oedinario em analise
decorreram de:

| — superavit financeiro apurado no Balanco Patnigoda Unido do exercicio de 2006, no
valor de R$ 163.846.548,00, sendo:
a) R$ 148.056.406,00 de Recursos Ordinarios;
b) R$ 15.790.142,00 de Contribuicdo de Intervencdo Dmminio Econdmico —
Combustiveis;

Il — excesso de arrecadacéao de:
a) Recursos Proprios gerados pelas empresas estataialor de R$ 8.000.000,00;
b) Recursos de Concessodes e Permissdes, no valor deg2R%#7.375,00;
c) Recursos Proprios Nao-Financeiros, no valor de . B$63691,00; e

[ll — anulacdo parcial de dotacdes orcamentariasyator de R$ 768.409.151,00, conforme
indicado no Anexo Il da Medida Provisoria.

A Exposicao de Motivos (EM) n® 308/2007-MP, danigtro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apresentou wmaeeda programacao constante do
crédito extraordinario, assim como as raz0es awaakia e urgéncia que teriam motivado e
justificado a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 40720

Segundo a Exposi¢cédo de Motivos, no ambito daswerio de Minas e Energia,
a relevancia e urgéncia da medida se justificarma petmente necessidade de inclusao social
da populagéao rural e de aumento de renda famibar ldres beneficiados por meio dos
beneficios trazidos pela luz elétrica.

No tocante ao Ministério da Saude, a relevamciargéncia do credito
decorreriam da necessidade de reduzir o grau eenaldiidade a doencas entre a populacéo
de baixa renda residente em areas carentes de noa&s e de cidades de pequeno porte,
devido a precarias condi¢cfes sanitarias e ambsentai

Quanto ao Ministério dos Transportes, a relev@pairgéncia se justificariam
pela necessidade de impedir a interrupcdo das aardserrovia Norte-Sul, 0 que poderia
causar sérias consequéncias econémicas e soclasafidades envolvidas, além de prejuizo
ao Erario decorrente dos recursos ja despendidos @grojeto e com 0 processo de
subconcessédo; e evitar a descontinuidade nos serdig manutengdo da malha rodoviaria
federal, que poderia acarretar atrasos nos regpgaionogramas fisico-financeiros, revisdes
de servicos ja realizados e transtornos aos usudes rodovias, deterioracdo das rodovias
federais e prejuizos ao escoamento da safra agricol

Em relacdo ao Ministério da Integracdo Nacioaalda consoante a EM n°
308/2007-MP, a relevancia e urgéncia se justifararipela premente necessidade de
ampliacdo da oferta hidrica e das areas de irnigdeaiversos perimetros publicos, de forma
a minimizar prejuizos ao Eréario, decorrentes ddocde manutencdo das obras, além de
evitar que os investimentos feitos até 0 momengsdim in0cuos, sob pena de estagnacéo da
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economia local; e, ainda, pelo enorme dano que padsar a populacdo residente em
municipios das bacias dos rios S&o Francisco e a@mafa, caso se verificasse a
contaminacdo de nascentes e 0 descontrole do pooeessivo que as ameaca, dado que as
referidas sdo responsaveis pelo abastecimentoudzedggum enorme contingente de pessoas
carentes desse recurso natural.

A relevancia e urgéncia desta proposicdo, noitamio Ministério das
Cidades, se justificariam pela necessidade de naamo risco de paralisacdo das obras do
Sistema de Trens Urbanos de Salvador e de compmemtd do processo de
descentralizacdo da gestdo do referido sistemaowmermp local, o que poderia acarretar
custos adicionais significativos ao Erario e pmjgi a populacdo beneficiaria. Também
justificaria a edicdo da Medida Provisoria a neideske de reduzir a vulnerabilidade em que
se encontram as familias, em especial as de bamxkar devido a caréncia de infra-estrutura
urbana, a padrdes de ocupacdo inadequados e didadgi das edificagbes, o que
potencializaria a freqiiéncia de ocorréncia de dessasaturais com elevadas perdas humanas
e materiais; além da necessidade de viabilizaressaca habitacdo digna para familias de
baixo poder aquisitivo, por meio de apoio do popéblico para construcdo de moradias
destinadas a esse segmento da populacéo.

A EM n° 308/2007-MP destaca, ainda, que a quetalidade das
programacdes constantes da MP n° 402/2007 integfrograma de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, e que as programacdes com fidadtir de Resultado Primério (RP)
“3” referem-se a iniciativas que possuem efeitotiplidador na economia, permitindo taxas
de retorno amplamente positivas para o Pais, eeyigm, portanto, consideradas adequadas
aos parametros exigidos para a inclusdo no amhbtdPmbjeto-Piloto de Investimentos
Publicos — PPI.

Por fim, esclarece a Exposi¢céo de Motivos qpéetto em questdo decorre de
solicitacdo dos orgaos envolvidos, segundo os quaigramacao objeto de cancelamento
ndo sofreria prejuizos, uma vez que os remanejamaetiam sido decididos com base em
projecdes de suas possibilidades de dispéndiofatélao exercicio.

Foram apresentadas 10 (dez) emendas a Medidasdtta em exame no prazo
regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, que dispbee a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisérias aejuefere o art. 62 da Constituicdo Federal,
prevé que o parecer referente a andlise de créxiitaordinario aberto por medida provisoéria
deve ser unico, com manifestacdo sobre a matémp@dange aos aspectos constitucionais —
inclusive sobre os pressupostos de relevancia énadiay de adequacdo financeira e
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orcamentaria; de merito; e sobre o cumprimento xdgéncia prevista no 8 1° do art. 2°
daquele diploma legal.

[I.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostds Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece ‘e, caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotgidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso NdtionO art. 167, 8 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordinario somente serditadmpara atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes @erggucomocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

Tal é a excegdo para a abertura de crédito aegtreario que eclode das
disposicdes constitucionais. N&o sendo a degpaeaaterizada como imprevisivel e urgente,
nem correspondendo a situacdo aquelas hipétesqaemlei orgamentaria admite a abertura
de crédito suplementar por decreto, deve o PodeclHixo buscar a alteracdo orcamentaria
por meio de projeto de lei.

A esse respeito, ressaltamos que o Poder Execuid obstante fornecer, na
exposicao de motivos que acompanhou a Medida Brwvjelementos esclarecedores para a
formacdo de um juizo acerca da urgéncia e relexacicrédito extraordinario, se omitiu no
tangente a exposicdo da imprevisibilidade das agbgdo das suplementacdes autorizadas
pela Medida Provisoéria.

Em que pesem as ressalvas supramencionadasppasio-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de abiihidede referentes a relevancia, urgéncia
e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e B3Y, da Constituicdo Federal.

[I.2. Da Adequacao Financeira e Orgcamentaria

Quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria, foBam encontrados
elementos que apontassem inadequacdo da Medidesd@wcom respeito aos dispositivos
constitucionais e 0s preceitos legais pertinerges, particular no que diz respeito a sua
conformidade com as disposicdes da Lei de Diretr@ecamentarias para o exercicio de 2007
— LDO/2007 (Lei n.° 11.439, de 29.12.2006).

Entretanto, lamentamos que a exposicédo de nsotjue acompanha a Medida
Proviséria ndo proveja qualquer informacdo aceroa détalhamento do historico de
utilizacdo, como fonte de recursos para outrosito®ddicionais anteriormente reabertos ou
aprovados, do saldo do superavit financeiro de 2@6esta sendo utilizado como fonte de
recursos da MP n° 402/2007.

Consideramos que, quando se deixam de fornefemmacdes detalhadas
acerca do assunto supramencionado, resta compdametiransparéncia tdo desejavel e
necessaria ao acompanhamento da aplicacdo dosagcpablicos por parte do proprio
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governo, das instituicdbes publicas e da sociedadeessalte-se que, no caso de créditos
adicionais abertos por projetos de lei, ja existspositivos legais especificos que intimam o
Poder Executivo a prover informacgdes dessa natureza

No que tange ao indicador de resultado prim@i®) das despesas constantes
dos anexos da Medida Proviséria, o balanco entreréditos abertos (suplementagdo) e os
cancelamentos mostra que ha reducédo de cerca @nifibes nas dotacdes classificadas
como despesas primarias discricionarias (RP = “H. caso das dotacdes relacionadas com
o PPl — Projeto-Piloto de Investimentos Publico (R “3”), ha um aumento de
aproximadamente R$ 881 milhdes.

Neste ponto, cabe lembrar o caput do art. 3@/2007, segundo o qual o
superavit primario a que se refere o art. 2° damadsi podera ser reduzido em até R$ 11.283
milhdes, para atendimento da programacéo reladviaRl. Pesquisa realizada no SIAFI em
11/12/2007 revela que o montante das despesas aem@As autorizadas na Lei
Orcamentéaria Anual da Unido para 2007 — LOA/200&1 (° 11.451, de 7 de fevereiro de
2007) classificadas com RP = “3” em 2007 chegaeasa data, a aproximadamente R$ 9.565
milhdes. A soma deste valor com os R$ 881 milhdassificados com RP = “3” e
adicionados a LOA/2007 pela MP n° 402/2007 nacapitssa o supramencionado limite
estabelecido pela LDO/2007. Por conseguinte,igdeda MP n°® 402/2007, por si s6, nao
implica descumprimento do art. 3° da LDO/2007 ne gunge ao montante ali mencionado.

Entretanto, deve-se ter em conta que a prog@mielativa ao PPI € definida
pelas acdes que constam do Anexo VII da LOA/200A simples inclusdo de créditos
orcamentarios com classificacdo de RP = “3” na LZDA%, sem a consequente atualizacao
do anexo supracitado, ndo deveria ser suficiemtegaompatibilizacdo da Medida Provisoria
aos ditames da LDO/2007. Ressalte-se que a Exuoosie Motivos n° 308/2007-MP nao
adita qualquer esclarecimento sobre eventuais g#oevias tomadas para a necessaria
atualizacao desse anexo.

11.3. Do Mérito

No Ministério de Minas e Energia, o crédito eavdr da ELETROACRE
possibilitara a construcdo de cerca de 320 km de de distribuicdo de energia elétrica na
zona rural, com vistas a melhoria no padréo de dépopulacdo da Regido Norte do Pais.

Em relacdo ao Ministério da Saude, o créditbilimara a execugdo de obras
urgentes de saneamento basico em municipios contimggienta mil habitantes, com
populacdes sujeitas a riscos a saude devido aefasanitarios e ambientais. Tais acdes
compreendem a implantacdo e melhoria do sistemabdstecimento de agua em diversas
localidades do Pais; e do manejo de residuos s&inomunicipios das bacias receptoras do
rio S&o Francisco, visando a reducao da incidée@doencas.
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No tocante ao Ministério dos Transportes, a @s@ao permitird a execugao
de investimentos com vistas:

a) a continuidade da construcdo do trecho férmaventre Aguiarnopolis e
Palmas, no estado do Tocantins, pertencente avierMorte-Sul, e o reaparelhamento
administrativo da VALEC e de seus escritérios regis;

b) & execucdo de obras, pelo DNIT, em diversashos de rodovias federais,
voltadas a manutencdo da malha rodoviaria e a agdglida capacidade operacional de
diversos eixos de transportes, imprescindiveis egem/olvimento do Pais; assim como a
modernizacao tecnoldgica imprescindivel ao bomi@uraamento da Autarquia.

No que tange ao Ministério da Integracdo Nadjarerecursos viabilizardo a
ampliacdo e a melhoria de infra-estrutura hidricégtegracdo do rio sdo Francisco com as
Bacias do Nordeste Setentrional, a ampliacdo e/melhoria de sistemas de esgotamento
sanitario; o controle de processos erosivos nag@aB8alw Sao Francisco e do Parnaiba; e o
desenvolvimento da agricultura irrigada.

No ambito do Ministério das Cidades, serdo Viedidas obras do trecho Lapa-
Piraja do sistema de trens urbanos de Salvador, (48 propiciardo ganhos de qualidade e
eficiéncia nos servicos e melhores condi¢cdes deilisadbe as populacbes beneficiarias.
Possibilitar-se-4, também, a conclusdo do procdsdcansferéncia deste sistema ao governo
local, conforme o disposto no art. 30, inciso V Gtmstituicdo, o qual preceitua que a gestao
dos transportes coletivos de passageiros sejgpielita municipios.

Cumpre destacar, ainda, que a quase totalidaderogsmmacodes constantes da
MP n° 402/2007 integra o Programa de AceleracdcCrescimento — PAC, e que as
programacdes com lIdentificador de Resultado Pron&i referem-se a iniciativas que
possuem efeito multiplicador na economia, permdtitakas de retorno amplamente positivas
para o Pais, e que devem ser, portanto, consideaaldguadas aos parametros exigidos para
a inclusdo no ambito do Projeto-Piloto de Investitas Publicos — PPI.

Pelas razGes expostas, quanto ao mérito da pgapomm exame, este Relator
posiciona-se favoravel a sua aprovagao.

[1.4. Do Cumprimento da Resolucédo n° 1, de 2002MC(8 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 308/2007-MP, do Ministde Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exiggmissta no 8§ 1° do art. 2° da Resolucdo
n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade dm @&®/documento expondo a motivacéo da
edicdo da Medida Provisoria.

[I.5. Das Emendas
Constatamos a impossibilidade de acatamento ohendas apresentadas com

n° 00001, 00007, 00008, 00009 e 000E0luz das novas normas para a tramitagcdo de
matérias orcamentarias no Congresso Nacional,duntidas pela Resolucdo n°® 1, de 2006-
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CN. Em patrticular, seu art. 111 determina, na @specifico de créditos extraordinarios
abertos por medida provisoéria, que “somente sedinit@las emendas que tenham como
finalidade modificar o texto da medida provisonasuprimir dotacéo, total ou parcialmente”.

Por conseguinte, comunicamosnadmissibilidade das Emendas n®0001,
00007, 00008, 00009 a 00QXtor contrariarem o art. 111 da Resolugcao n° 20@&-CN, ao
proporem a inclusédo de dotacdo no crédito extraarii aberto pela Medida Provisodria.

N&o obstante o seu elevado mérito, e com adBtevitar a descaracterizagédo
da iniciativa original da Medida Provisoria, sonmusa rejeicdo das Emendas n.@0002,
00003, 00004, 00005 e 00Q06

Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendim#os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia das daspesnstantes da MP n° 402, de 27 de
setembro de 2007; pela sua adequacao financeigamentaria; pelo seu atendimento ao § 1°
do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN; e, nitan@ela suaaprovacaona forma editada
pelo Poder Executivo.

Sala das Sessbes, em

Deputado MILTON MONTI
Relator



